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1. Tarkastuslautakunnan tehtavat ja kokoonpano

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin
jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on (Kuntal. 1218):

e valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

e huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

e valvoa 84 §:ssd sdaadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

e valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosddannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpdaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.



1.1.Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toiminta vuonna 2022

Limingan tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat kunnanvaltuuston valitsemat
jasenet ja henkilokohtaiset varajasenet:

Jasenet Varajasenet
Hanna Luukinen pj. Krisse Wickstrom
Kauko Simuna vpj. Antti Ylisuutala
Kati Manninen Antti Nuutinen
Eero Heikkinen Pirjo Luukinen

Ulla Vaataja Juha Lappeteldinen
Harri Juopperi Marjo Heikkinen

Tarkastuslautakunnan sihteerinad on toiminut tietohallintosihteeri Raija Karjalainen. Kuntalain
mukaisesta tilintarkastuksesta on vastannut KPMG Oy. Vastuullisena tilintarkastajana on
toiminut JHT, KHT Matti Keskitalo. Tilintarkastaja on osallistunut tarkastuslautakunnan
kokouksiin.

Tarkastuslautakunta on jakanut tehtdvida jarjestdytymiskokouksessaan ja laatinut
tarkastussuunnitelman hallintokuntajaon mukaan. Tarkastuksia on toteutettu mm.

e haastatteluin, osallistumalla ja kutsumalla viranhaltijoita kokouksiin

e tutustumalla toimielinten ja viranhaltijain poytakirjoihin ja dokumentteihin

e vierailemalla kunnan eri osastoilla

o vyhteisty6ssa tilintarkastajan kanssa

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2022 aikana kuusi kertaa. Tarkastuslautakunnan
kokouksissa oli kuultavana nelja viranhaltijaa (talousjohtaja, elinkeinojohtaja, henkilosto- ja
hyvinvointijohtaja sekd tekninen johtaja). Tarkastuslautakunnan jasenet eivdt tehneet
tarkastuskaynteja vuonna 2022.



1.2.Sidonnaisuusilmoitus

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja
viranhaltijan on tehtdva sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistddan sekd luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa  yrityksissda ja muissa yhteisoissd, merkittavasta
varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystd luottamus- ja
virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenid, valtuuston ja
lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja
apulaispormestaria seka kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa. limoitus on tehtava
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henkild on tehtdvdansa valittu. Henkilén on myds
ilmoitettava viivytyksettd sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa
kehottaa ilmoitusvelvollista tekemdan uuden ilmoituksen tai tdydentdamdin jo tehtya
ilmoitusta.

Kunnan on pidettdva sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sdannoksistda muuta johdu. lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen
tai tehtdvan paattyessa henkiloa koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietoverkosta.

Limingan kunnan sidonnaisuusrekisteri ja sidonnaisuusilmoitukset 16ytyvat Limingan kunnan
sivulta, seuraavasta osoitteesta: https://www.liminka.fi/kunta-ja-hallinto/sidonnaisuudet/.
IImoituksissa on paasty hyvaan kattavuuteen, mutta tehtavaa jai vield vuoden lopussa.



2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen
arviointi

Tilinpdatos ja toimintakertomus -dokumentissa on kuvattu Limingan kunnan strategiset
tavoitteet ja niiden toteutuminen. Tassa kappaleessa on arvioidaan tarkemmin toteumaa.
Kunkin tavoitteen jdlkeen kuvataan liikennevalovdrein tavoitteen toteutuma, seka
suositellaanko tavoitteen suhteen toimenpiteita.

Tumma Toteutunut yli strategiassa asetetun tavoitteen.
vihred

Vihred Toteutunut strategiassa suunnitellun mukaisesti.

Keltainen | Toteutunut osittain strategiassa suunnitellun mukaisesti, suositellaan tarkastelua.

Ei ole toteutunut strategiassa suunnitellun mukaisesti, suositellaan toimenpiteita.

Valkoinen | Ei mitattu

Jos tavoite on ollut edellisen vuoden tavoitteissa, ndaytetdan suunta, mihin suuntaan tavoitteen
suhteen on kehitytty.

Suunta nouseva

A
-> Ei muutosta
N Suunta laskeva

Strategisia tavoitteita on ollut yhteensa 43 kappaletta, joista:
- ® Toteutunut yli tavoitteen 5 kpl, 12 %

- W Toteutunut 14 kpl, 33%

- = Toteutunut osittain, suositellaan tarkastelua 7 kpl, 16%

- m Ei ole toteutunut, suositellaan toimenpiteita 12 kpl, 30%
-7 Ei mitattu 5 kpl, 9%

9 %




2.1.Strategiset tavoitteet ja kaikkia tulosalueita sitovat tavoitteet v.

2022
2.1.1. Elinvoimainen kuntaymparisto

Léahtokohtana on kunnan elinvoiman lisdédminen tukemalla yritysten kasvua, kehittymista ja
tyopaikkojen lisddamistd. Elinvoiman kehittdmisessa olennaista on myds tyollisyys ja
vetovoimainen kuntabrandi. Liminganlahden hyédyntaminen luontomatkailun nakékulmasta
vahvistaa kunnan matkailutoimintaa.

Alueelle oli asetettu 11 tavoitetta. Ympyradiagrammi ja taulukko osoittavat tavoitteiden
toteutumista.

Strategian toteutuminen

m Toteutunut yli tavoitteen
m Toteutunut
Toteutunut osittain, suositellaan tarkastelua
m Ei ole toteutunut, suositellaan toimenpiteita
Ei mitattu

9%




Liminko

Tavoite

Sitova tavoite 2022

Tavoitteen toteutumisen arviointi

Tyopaikkojen
ja yritysten

Uudet perustetut yritykset yli 70
kpl

Uusia yrityksid perustettu tai siirtynyt
Liminkaan 96. Tavoite ylitetty 32,9 %.

maara (2021: 104)
kasvaa
Vuokratut ja myydyt yritystontit - | Luovutettuja yritystontteja vain 3 kpl.
yli 10 luovutettua tonttia Kustannuskriisin vaikutukset nakyvat taman
tavoitteen toteutumatta jaamisessa.
(2021: 20 sopimusta, luovutuksista ei tietoa)
Yhteiséverotulojen kehitys — Yhteisoverotuottojen kasvu 9,7 %. Tavoite
kasvu +20 % on ollut kova tdhdn maailman tilanteeseen
nahden.
(2021: kasvua 63,8 %)
Pohijois- Ty6ttémyysaste alle 6 % Tyottomyysaste 6,5 % joulukuussa 2022.
Suomen Joka tapauksessa maakunnan alhaisin
paras tyottomyysaste.
tyollisyysaste (2021: 6,3%)
jaalle 25- Pitkdaikaistyottomien maara alle | Pitkdaikaistyottomia vain 37 henkilda.
vuotiaiden

taystyollisyys

50 henkiloa

Pitkdjanteinen tyo on tuottanut tulosta.
(2021: 70)

Nuorten ty6ttdmien maara alle
30 henkiloa

Nuoria 25 v tyottomia 37 henkil63.
Tavoitteeseen ei paasty, mutta suunta oikea.
(2021: 42)

Kunnan osuus tydmarkkinatuen
kustannuksista alle 240 000 €

Kunnan osuus tyomarkkinatuesta 220 442 €.
Ty6ttomien alhaisempi maara vaikuttaa
positiivisesti myds kunnan tydomarkkinatuen
kustannuksiin.

(2021:363 005 €)

Liminka Matkailun Masterplanin Tavoite toteutunut.
luontomatkai | toteutumisaste 50 % (2021: toteutunut)
lun Koulutusvientiryhmadt Limingassa | Ei ryhmia, KV-matkailu vield jaissa.
karkikohteek | (kansainviliset ja kansalliset Yépymisia 3042 (Park Hotel).
si Pohjois- yopyjat) - yli 3-5 ryhmaa/vuosi (2021: -)
Suomessa (tavoite ilman koronan
vaikutusta)
Muut matkailuryhmét — yli 3-5 Ei ryhmia, KV-matkailu vield jdissa.
ryhmaa/vuosi (tavoite ilman (2021: -)
koronan vaikutusta)
Pohjois- Sijoittuminen Mittausta ei tehty v. 2021 eika v. 2022,
Suomen vetovoimatutkimuksissa kolmen | toteutetaan kolmen vuoden vilein.
vetovoimai- | kdrkeen Pohjois-Suomessa (2021: -)
sin

kuntabrandi




2.1.2. Maankaytto ja kuntakuva

Maapolitiikkaa toteutetaan erillisen valtuuston hyvdaksymdn maapoliittisen ohjelman
mukaisesti. Keskeistd on kunnan vetovoiman ja kunnan keskusta-alueen kehittdaminen seka
riittava tonttitarjonnan varmistaminen.

Alueelle oli asetettu 6 tavoitetta. Ympyradiagrammi ja taulukko osoittavat tavoitteiden
toteutumista.

Strategian toteutuminen

m Toteutunut yli tavoitteen

m Toteutunut

» Toteutunut osittain, suositellaan tarkastelua
m Ei ole toteutunut, suositellaan toimenpiteita
O Ei mitattu




Tavoite

Sitova tavoite 2022

Tavoitteen toteutumisen arviointi

Riittava
tonttitarjonta
asukkaiden ja

Tonttireservi (kaavallinen valmius)
asuntotontit 120 kpl ja yritystontit
20 kpl, joista rakentamiskelpoiset

Tonttireservi asuntotontit 160 ja
yritystontit 55. Rakentamiskelpoiset
asuntotontit 118 ja yritystontit 20.

yritysten asuntotontit 60—70 kpl ja Tonttitarjonta on erinomainen.
tarpeisiin yritystontit 20 kpl (2021: Tonttireservi asuntotontit 143 ja
yritystontit 37)
Kunnan Muuttotase positiivinen Muuttotase negatiivinen (nettomuutto -
muuttotase on 32 as). Vaatii toimenpiteitd suunnan
positiivinen kdaantamiseen.
(2021: -97)
Kunta- Liike-, toimitila- ja Asukasmaaran kasvu 49, alle 5
keskuksen asuinrakentamisen kasvattaminen uudisrakennushanketta. Asukasmaaran
vetovoima seka tyhjien liiketilojen kasvu vaatisi rakentamista, mutta se on
kasvaa vaheneminen kuntakeskuksessa: ollut olematonta.
Kuntakeskuksen asukasluku + 80 (2021: kuntakeskuksen asukasluku -28)
asukasta/vuosija yli 5
uudisrakennushanketta
Saavutetta- Joukkoliikenteen nousijamaarat: Nousijamaara 77698 vuonna 2022. Tietoa
vuus ja kayttajien maara kasvaa ei saatu edelliseen tilinpaatdokseen. Tama
liikenne- tekee 213 joukkoliikenteen kayttajaa/
yhteydet 365 pv.
paranevat (2021:-)

MAL-hankkeet: kunnasta vahintaan
yksi hanke hyvaksytty
suunnitelmaan.

Ruutikankaan littyman rakentaminen.
(2021:-)

Lahijunayhteys ja kaksoisraide —
Iahijunaselvitys hyvaksytty ja
kaksoisraiteen suunnttelua
jatketaan vuonna 2022

Traficomin selvitys valmistunut.
Kaksoisraiteen suunnittelu jatkuu
vuoden 2023 ajan. Tarkea hanke, joka
vaatii meidan kaikkien yhteista
tahtotilaa ja toimenpiteita.

(2021: -)

10




2.1.3. Hyvinvoivat kuntalaiset

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on Limingassa kuntajohtamisen ytimessa. Se on kiintea
osa kuntastrategiaa seka talouden ja toiminnan suunnittelua. Kunta luo toiminnallaan
kuntalaisille hyvat edellytykset huolehtia omasta terveydestdan ja hyvinvoinnistaan.

Alueelle oli asetettu 10 tavoitetta. Ympyradiagrammi ja taulukko osoittavat tavoitteiden
toteutumista.

Strategian toteutuminen

m Toteutunut yli tavoitteen
m Toteutunut
Toteutunut osittain, suositellaan tarkastelua

m Ei ole toteutunut, suositellaan toimenpiteita
O Ei mitattu

20 %

11



Tavoite Sitova tavoite 2022 Tavoitteen toteutumisen arviointi

Hyvinvointi- Liikkumisresepteja 90 kpl/vuosi Malli korvattu elintapa-ohjauksella, jossa 7|
kertomuksen toteuma 70.

tavoitteiden (2021: 8 kpl)

toteuttaminen

Liikunta
painopisteena

Liikkunnan puheeksiottoja 1500/vuosi

Puheeksiottoja 4 kpl.
(2021: 240 kpl)

Lilkkuntaneuvonnassa kay 80 henkil6a
vuodessa

Ei toteutunut, tilastointia edelleen
kehitetaan.
(2021: 4 kpl)

Liikunta- ja
elintapaneuvontaohjauksessa kay 90
henkil6a

Malli korvattu elintapaohjauksella.
(2021: 73 kpl)

Lasten ja nuorten vapaa-ajan
lilkkkuminen — tilanne paranee
kouluterveyskyselyssa 2022

Kyselya ei ole tehty vuoden 2022 aikana.
(2021:-)

Osallistumista ja
yhteisollisyytta
tukevat
toimintamallit on
otettu kayttoon

Kuntalaisten kokema hyvinvointi
kuntalaiskyselyssa - 60 %
kuntalaisista arvioi hyvinvointinsa
hyvaksi tai erittdin hyvaksi

Toteutunut. Osallistuva budjetointi -
kuntalaiskyselylla tuettiiin hyvinvointia ja
saatiin kuntalaisia aktivoitua kehitykseen
mukaan.

(2021:-)

Liminka tunnetaan
monipuolisena
kulttuuri-, liikkunta-
ja tapahtuma-
kuntana

Keskeisten tapahtumien
kdvijamaarat - Kavijamaarat kasvavat
vuosittain

- Limmifest

- Kesateatteri

- Wanhan ajan joulu

Toteutunut. Tapahtumien yhteinen 9
kavijamaara n. 5 000.
(2021: toteutunut)

Virkistysalueiden kehitta-
missuunnitelma yhteistyossa eri
toimijoiden kanssa - Rantakylan ja
Ruutikankaan virkistysalueiden
masterplan hyvaksytty 2022

Ei toteutunut, masterplanit edelleen
valmistelussa/paatettavana. Ruutikankaan
kehittdminen ja suunnitelma etenee uuden
toimintamallin mukaisesti.

(2021:-)

Uusien lasten, nuorten ja perheiden
tapahtumat — 2 uutta tapahtumaa
vuoden 2022 aikana

Ei toteutunut. Nykyiset paatapahtumat
(Limmifest ja Axdn-tapahtuma) vievat
pitkalti rahoitus- ja henkildresurssit. Onko
jarkevaa tavoitella uusia tapahtumia, jos
olemassa olevat vievat kaikki rahoitus- ja
henkildresurssit?

(2021:-)

Limingan kulttuurin merkki-
henkildiden branddaminen
(Ojanpera, Lampi, Tuori ja Krankka) —
suunnitelmatyo aloitettu

Toteutunut osittain: Abraham Ojanperan
muistokoti ja Vilho Lampi -museo paasivat
mukaan kansalliseen Taiteilijamuseo-
verkostoon. Samoin Vilho-Lampi-
kulttuurikeskuksen suunnittelu aloitettu,
mutta tyo on vield kesken.”

(2021:-)

12



2.1.4. Talouden tasapaino ja johtaminen

Kunnan perustehtdvien hoitaminen ja strategisten paamadarien saavuttaminen edellyttda
suunnitelmallista ja pitkdjateista taloudenhoitoa. Palvelut jarjestetddan palveluiden
jarjestdamissuunnitelmien ja talouden reunaehdot huomioiden. Johtamisessa ja
taloudenhoidossa huomioidaan yha enemman konsernin kokonaisetu.

Alueelle oli asetettu 16 tavoitetta. Ympyradiagrammi ja taulukko osoittavat tavoitteiden
toteutumista.

Strategian toteutuminen

m Toteutunut yli tavoitteen

® Toteutunut

» Toteutunut osittain, suositellaan tarkastelua
m Ei ole toteutunut, suositellaan toimenpiteita
O Ei mitattu

13



Liminko

Tavoite Sitova tavoite 2022 Tavoitteen toteutumisen arviointi
Kuntakonsernin Toimintakatteen kasvu </= Ei toteutunut (toimintakatteen kasvu 8,3,
talous on verorahoituksen kasvu verorahoituksen kasvu 7,1%)

tasapainossa

(2021: toimintakate +4, verorah. -0,7)

Investointien tulorahoitus yli 40 %

Toteutui.
(2021: toteutui)

Konsernin lainamaara €/asukas alle
koko maan keskiarvon

Toteutui.
(2021: toteutui)

Vuosikate kattaa poistot

Ei toteutunut.
(2021: toteutui)

Taseessa on ylijaamaa

Toteutui.
(2021: toteutui)

Omistaja- Omistajapoliittisen linjausten Etenee pdadosin suunnitellusti.
ohjauksella toteutuminen (2021: etenee)
toteutetaan kunta- | Omistajaohjauskeskustelut Toteutui osittain.
strategiaa vahintaan 2 x /vuosi (2021: toteutui osittain)

Yhtiokohtaisten tavoitteiden Toteutui osittain.

toteutuminen (2021: toteutui osittain)
Hyvinvoiva, Sairauspoissaolojen maara alle 15 Ei toteutunut, 21,4 pp (17 684)/tt (826).
osaava ja kehitys- | pv/tt Mika selittda sairauspoissaolojen syyt?
hakuinen Pitdisiko juurisyita selvittaa tarkemmin ja
henkil6sto

padsta nain vaikuttamaan poissaolojen
maardan?

(2021: 15,6)
Keskimaardinen eldkoitymisika yli 63 | Eldkoitymisika 64v.
vuotta (2021:64,2)

9
9
N
9
9
9
i

Henkiloston tyohyvinvointi paranee

Henkilostokysely tehdaan joka toinen vuosi.
Kyselya ei tehty 2022 aikana.
(2021: kysely tehty 2021)

Henkildstén osaaminen - Toteutunut.
Henkiléston osaamisen kehittyminen | (2021: -)
koulutussuunnitelman mukaisesti.
Koulutussuunnitelman
toteutuminen.

Oikea-aikainen, Viestintasuunnitelman paivitys ja Toteutui.

avoin ja monikana-
vainen viestinta

kdyttéonotto vuoden 2022 aikana

(2021: aloitettu)

Jokainen yksikko viestii
toiminnastaan vahintdan 1 x /viikko

Toteutui. Esimerkiksi liikelaitosten
henkiloston tyoskentelysta kuvatut videot
(kunnon toissa), koulu- ja paivakotien
somejulkaisut mahtavia!

(2021: toteutui)

N

Kunnan netti- ja intrasivujen
uudistus (+ englanninkieliset sivut)
saatetaan loppuun vuoden 2022
aikana

Toteutunut. Kehitetdaan jatkuvasti
saadun palautteen ja tarpeen
perusteella.

(2021: toteutui)
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Luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden viestintdosaamisen
kehittdminen — USO 2021-2022
hankkeeseen osallistuminen

Toteutui.
(2021: toteutui)

15




2.2.Tavoitteiden toteutumisen arviointi palvelualueittain 2022

oy _E

Limingan kunnan toiminta jakaantuu palvelualueisiin
e konsernipalvelut

¢ elinvoimapalvelut

¢ hyvinvointipalvelut

e sivistyspalvelut seka

e perusturvapalvelut

Palvelualueet voivat jakaantua edelleen palveluyksikdihin. Palvelualueiden lisaksi
henkilostdorganisaatioon kuuluvat ruoka-, puhtaus- ja kiinteistopalveluliikelaitos seka
kunnallistekniikka -liikelaitos.
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2.2.1. Konsernipalvelut

Konsernipalveluihin kuuluvat johtaminen, maankayttd ja omaisuuden hallinta, hallinto- ja
henkilostopalvelut, yhteistoimintaosuudet, talouspalvelut, IT-palvelut ja konsernipalveluiden
hankkeet.

e Tonttireservi on hyva, mutta myynti ja vuokraus ovat maan laajuisesti hyytyneet.
Markkinointiin tarvitaan uusia innovatiivisia ideoita ja keinoja. Keksittdisiinkd Suomen
kekselidimmassa kunnassa tahankin jotakin, mitd muut eivat vield ole keksineet?

e Kiinteistd Oy Lakeustalon taloudellinen tilanne vaatii akuutteja toimenpiteitd. Onko
toimenpiteisiin lyhyen ja pitkan tdhtdimen suunnitelma?

e Muuttotaseen kaantamiseksi positiiviseksi tarvitaan toimenpiteita. Olisiko tdma hyva
ottaa yhdeksi aiheeksi johonkin tulevaan seminaariin? Pystyisikoé vuokra-asuntoja
lisdédmalla vaikuttamaan muuttotaseeseen positiivisesti?

e Miten velkaantumista hillitdan ja taloutta tasapainotetaan tulevina vuosina?

e Henkiloston hyvinvointiin on syyta kiinnittdd huomiota, koska sairauspoissaolot ovat
kasvussa. Onko poissaolojen juurisyyt selvitetty ja tarkasteltu voiko néihin puuttumalla
vaikuttaa poissaolojen maaraan?

e Kokonaisuutena konsernipalveluiden talous saavutti sille talousarviossa asetetut
tavoitteet.

o Digitalisaation edistdmiseksi tehty hyvaa tyota!

2.2.2. Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalveluihin kuuluvat elinkeino-, matkailun kehittamis-, viestinta-, tapahtuma-,
markkinointi-, tyollisyys- ja hanketoiminnan palvelut.

e Maakunnan alhaisin ty6ttémyysaste, hienoa!

e Liminka ollut maanlaajuisesti ndkyvilla — Radiomainonta, tv-mainonta (Avara Liminka),
Suomen kekselidan kunta.

e Millaisia toimenpiteitd on matkailun edistamiseksi tehty/on meneillddn? Tavoitteena
kunnalla on kuitenkin ollut useita vuosia ollut matkailutoiminnan kehittaminen. Miten
Ruutikangas alkaa vaikuttamaan matkailijoiden maaraan ja alueen tulokehitykseen
positiivisesti? Onko suunniteltu mittareita, miten sen vaikutusta voidaan seurata ja
mitata?

o Milla kriteereilld ja milla tavalla uusien yritysten maara on laskettu? Starttirahaa haettu
vain 8 yrittajalle.

e Kunnan ydintehtdva ei ole tapahtumien jarjestaminen vaan tarjota puitteet niille
tahoille, joiden tehtava se on. Riittava nakyvyys mahdollisuuksille ja puitteille.
Henkildstoresurssien ja tavoitteiden on syyta olla tasapainossa.
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Huomiotavaa on, ettd 46 % elivoimaisen kuntaympariston strategisista tavoitteista on
jaanyt toteutumatta

2.2.3. Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut koostuu varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluista, lukiosta,
nuorisopalveluista, vapaasta sivistystyosta seka kulttuuri-, lilkunta- ja vapaa-aikapalveluista.

Kulut ylittavat 1,4 milj. euroa. Talousarvio ylittyi ensimmaisen kerran
varhaiskasvatuspalveluissa nykyisen sivistysjohdon aikana.

Palevelualueella paljon koulunkdynnin haasteita, opiskelun tuen tarve kasvanut myos
lukiossa. Miten haasteisiin on vastattu?

Hali-hanke erinomainen toimintamalli — vastannut kuntastrategian tavoitteeeen.

Kirjastossa lainausennatys (22,75 lainaa/asukas), jolla sijoitutaan koko maassa
karkisijoille.

Kuntalaisilla on hyvat ja edulliset mahdollisuudet harrastaa monipuolisesti (mm.
Krankka-areena, lahiliikuntapaikat, kuntosalit ym.)

Miten muilla tavoin hyvinvointiin on panostettu? Hyvinvointiin liittyvien strategisten
tavoitteiden osalta 40% tavoitteista ei ole toteutunut ja 20 % ei ole mitattu. Mita
toimenpiteita tavoitteiden toteutumiselle jatkossa tehddaan? Onko mittarit asetettu
tarkoituksenmukaisesti?

Haasteena on ollut valtakunnallinen tyontekijapula. Miten ndkynyt Limingassa ja mita
toimenpiteitad tydnantajakuvan huokuttelevuuden eteen on tehty?

Henkilokunnalla on todettu olevan uupumusta. Mistd uupumus johtuu ja miten sita
ennaltaehkaistdan?

2.2.4. Perusturvapalvelut

Sosiaalipalvelut: perhesosiaalityd, lastensuojelu, tydikdisten sosiaalityd, paihdehuolto,
erityisryhmien  (vammais- ja kehitysvammapalvelut) ja idkkdiden sosiaalityo,
perheoikeudelliset palvelut

Terveydenhuolon vastuualue: Terveysneuvonta, terveyskeskuksen vastaanottotoiminta,
kuntoutus, suunterveydenhuolto, koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto, terveyskeskuksen
vuodeosasto ja mielenterveyspalvelut ja erikoissairaanhoito

Vanhuspalvelut

Limingan terveyskeskuksen oli valinnut 460 ulkopaikkakuntalaista ja toisen kunnan oli
valinnut 58 liminkalaista. Vaikuttanut positiivisesti kunnan tuloihin. My&s kunnan saamat
Covid19-korvaukset vaikuttivat toteumaan.

Budjetti ylittyi 1,75 miljoonaa.

Kunta valmistautui perusturvapalveluiden siirtymiseen hyvinvointialueen alaisuuteen.
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2.2.5. Liikelaitokset

Liikelaitoksiin ~ kuuluvat  kunnallistekniikka  liikelaitos sekd ruoka-, puhtaus- ja
kiinteistopalvelujen liikelaitos. Kunnallistekniikka liikelaitoksen tehtdavdand on omistajan
linjauksen mukaisesti rakentaa, suunnitteluttaa, kehittda ja yllapitaa liikkennevaylat, puisto- ja
muut yleiset alueet, Iluontoharrastuskohteet ja ulkoliikuntapaikat sekd tuottaa
paikkatietopalveluja. Ruoka-, puhtaus- ja kiinteistopalvelujen liikelaitoksen toiminta-ajatuksena
on tuottaa kunnan eri toimipaikkojen ja asiakasryhmien tarvitsemat ruoka-, puhtaus- ja
tilapalvelut taloudellisesti seka asiakkaan toiminta ja tarpeet huomioiden.

e Paljonko on teiden kunnossapitoon ja korjaukseen kdytettu summa vuonna 2022
prosentteina verrattuna kokonaistarpeeseen (katuinventoinnin tulos)? Onko olemassa
suunnitelma koko kuntoinvennoinnin kattava, pitkan tahtaimen korjaussuunnitelma ja
aikataulu?

e Nayttavat puistot mm. juuret Limingassa -puisto tuo hyvaa kuntakuvaal

e Digitaalinen fluent -kunnossapidon seurantajarjestelma kaytossa mm. katujen
talvihoidossa. On tosi hyva palvelu ja siita olisi hyva tiedottaa laajemmin, jotta
kuntalaiset osaisivat hyédyntaa sitd paremmin.

e Kouluruokailua on kehitetty mm. osallistuvan kouluruoan maistelutilaisuus, jonka
johdosta on lisatty mm. toiveruokapaiva.

2.3.Taloudelliset sitovat tavoitteet 2022

Limingan kunnan talousarvio jakaantuu kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosaan seka investointi- ja
rahoitusosaan. Valtuuston hyvdksyman talousarvioasetelman mukaan kayttétalousosassa
palvelualueita sitoo toimintakate (=ulkoiset nettomenot) ja tulosalueet toteutuivat seuraavasti:

Talousarvio 2022 Tavoitteen toteutumisen arviointi
Konsernipalvelut Talousarviota parempi 0,3 milj. euroa
Perusturvapalvelut Talousarviota parempi 7 tuhatta euroa
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut Talousarviota parempi 0,3 milj. euroa
Elinvoimapalvelut Talousarviota parempi 0,1 milj. euroa
Tilintarkastus / Tarkastustoimi Talousarviota parempi 9 tuhatta euroa
Kunnallistekniikka liikelaitos Toteuma ja talousarvio on esitetty

liikelaitoskaavan mukaisesti
Ruoka-, puhtaus- ja kiinteistdpalvelut liikelaitos Toteuma ja talousarvio on esitetty
liikelaitoskaavan mukaisesti

Koko kunnan osalta toimintakate toteutui talousarviota paremmin, toteuman ollessa 99,3 %.
Tilikauden tulos oli 0,2 milj.euroa ja tilikauden ylijaama oli 1,3 milj.euroa tilinpaatdssiirtojen
jalkeen. Muutetun talousarvion mukainen tulos oli alijadmainen 2,6 milj.euroa. Toisin sanoen
tilikauden tulos toteutui 2,8 milj.euroa muutettua talousarviota parempana.

19



Talousarvion laadinnan ldhtokohdaksi asetettiin seuraavat taloustavoitteet:

Tavoite Toteuma 2022 Erotus Arvio
Vuosikate Vuosikate kattaa | Vuosikate 4,4 Ylitti Vuosikate oli
suunnitelman milj.euroa. talousarvion 2 | 103,9 %
mgkaiset Tilikauden poistot | milj. eurolla. | poistoista. Tavoite
poistot 4,2 milj.euroa. toteutui vuonna
2022.
Toimintakatteen | Toimintakatte | Toimintakate -63,9 | Toimintakate | Tavoite ei
kasvu en kasvu milj.euroa (ed.tp— | kasvoi 8,3 %. | toteutunut.
pienempi kuin | 59 milj.euroa )
] verorahoituks
I\(/;r\c:;aho:tuksen en kasvu = Verorahoitus 68,4 | Verorahoitus
tulot kasvaa milj.euroa (ed.tp— | nousi 7,1 %:a.
nettomenoja 63,9 milj.euroa).
nopeammin.
Konsernin Konsernin Konsernin Talousarvion | Tavoite ei
lainamaara lainamaara lainamaara 4928 tavoite ylittyi | toteutunut.
e/asukas 4000 euroa/asukas. 928 euroa.
euroa/asukas
Konsernin Konsernin Konsernin Manner- Tavoite
lainamaara lainamaara ei lainamaara 4928 Suomen saavutettiin.
kasva yli maan | euroa/asukas. kuntakonser
keskiarvon. nien
lainakanta oli
vuoden 2021
lopussa noin
7680 € per
asukas €.
Taseen ylijaama | Taseessa on Taseessa on Tavoite toteutui.
ylijaamaa ylijaamaa 10,3
miljoonaa euroa.

Yhteenvetona voidaan arvioida taloudellisten tavoitteiden toteutuneen olennaisilta osin
talousarvion mukaisesti.
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2.4. Konsernijohdolle ja kunnan edustajille asetetut tavoitteet 2022

Liminka — konserniin kuuluvat seuraavat yhteisot:
Tytdryhteisot

e Limingan Vesihuolto Oy

e Limingan Asunnot Oy

e Limingan Kehitys Oy

e Kiinteistd Oy Lakeustalo Liminka

e Kiinteistd Oy Limingan Vanamo

Kuntayhtymat

e Oulun seudun koulutuskuntayhtyma (OSEKK)

e Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
e Pohjois-Pohjanmaan liitto

Valtuuston asettamat tavoitteet Tavoitteen toteutumisen arviointi
Toimintatuotot/toimintamenot % > 30 27,6 %, lahes tavoitteen mukainen
Vuosikate/Poistot % > 100 89,5 %, ei toteutunut
Omavaraisuusaste % > 50 44,1 %, ei toteutunut

Suht. velkaantuneisuus % < 60 72,1 %, ei toteutunut

Lainamaara €/asukas < 4 000 4928€/asukas, ei toteutunut

21




2.4.1. Limingan Vesihuolto Oy

Tavoite Sitova Tavoitteen toteutumisen arviointi
tavoite
2022
Tilikauden tulos + Toteutui (202 841 €)
(2021:- 110 000)
Toiminnan tuotot / toiminnan kulut % > Toteutui, 60 %
(2021:-133,9 %)
Investointien tulorahoitus % >80 Ei toteutunut, 57 %
(2021: 100%)
Omavaraisuus-aste % >50 Toteutui, 57 %
(2021: 36,4%)
Sijoitetun padaoman tuotto % >2 Toteutui, 2,9 %

(2021: - 3,1%)

Vesihuollon maksujen taso

Valtakunnallisen keskitason alapuolella
(2021: toteutui)

Vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus

100 % / 100 %
(2021: toteutui)

Veden kulutusmaara / asukas vahenee

Toteutui (-4,8 %)
(2021: toteutui)

Tavoitteiden toteutuminen

m Toteutunut yli tavoitteen
® Toteutunut
= Toteutunut osittain, suositellaan tarkastelua
m Ei ole toteutunut, suositellaan toimenpiteita

Ei mitattu
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2.4.2. Limingan asunnot Oy

Tavoite Sitova Tavoitteen toteutumisen arviointi
tavoite
2022
Tilikauden tulos + -684,06 € (ei toteutunut)
(2021: toteutui)
Omavaraisuusaste % > 50 50,6 % (toteutunut)
(2021: 70,9)
Sijoitetun pddoman tuotto % >2 - 5,2 % (ei toteutunut)
(2021: 1,96)
Vuokra-asuntojen vuokrausaste % >95 85,9 % (ei toteutunut)
(2021: 84,2)
Tyhjilladn olevien asuntojen maara % <2 14,1 % (ei toteutunut)

(2021: 15,8)

Vuokra-asuntojen kysynta suhteessa
tarjontaan

Ara-indeksin (10,9) mukaan asunnoissa
lievaa ylitarjonta (2021: toteutui)

Raportointi kiinteistdjen kunnosta ja
korjausvelan maarasta

Kiinteistdjen kunto ja korjaustarpeet
arvioitu kuntoarvioiden ja PTS:n
pohjalta. (2021: toteutui)

Korjausinvestoinnit vastaavat
korjausvastuuta

Korjausinvestoinneissa (673 t€/ v. 2022)
keskitytty valttamattomiin
huoltokorjauksiin ja
huoneistoremontteihin (2021: toteutui)

N 2R

Vuokrataso on seudullisesti
kilpailukykyinen

Keskivuokra 11,2 €/m? (Oulu ja Kempele
11,3 €/m?), Aran vertailussa (2021:
toteutui)

N

Tavoitteiden toteutuminen

m Toteutunut yli tavoitteen

m Toteutunut
Toteutunut osittain, suositellaan tarkastelua
m Ei ole toteutunut, suositellaan toimenpiteita

Ei mitattu
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2.4.3. Limingan Kehitys Oy

Tavoite Sitova Tavoitteen toteutumisen arviointi
tavoite
2022
Tilikauden tulos + -8 t€ (ei toteutunut)
(2021: + 6 000 €)
Omavaraisuusaste % > 50 64,3 (toteutunut)
(2021: 58,5)

Tavoitteiden toteutuminen

m Toteutunut yli tavoitteen

m Toteutunut

» Toteutunut osittain, suositellaan tarkastelua

= Ei ole toteutunut, suositellaan toimenpiteita
Ei mitattu
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2.4.4. Kiinteisto Oy Lakeustalo

Tavoite Sitova Tavoitteen toteutumisen arviointi
tavoite
2022
Tilikauden tulos + -105 t€ (ei toteutunut)
(2021: - 276 t€)
Omavaraisuusaste % > 50 -14,4% (ei toteutunut)
(2021: -12,7)
Sijoitetun padaoman tuotto % >2 -1,3%
(2021: -4,4)
Tilojen vuokrausaste % >95 95,3 % (vapaina ent. Kelan tila 120m?,

kahvio 42,5m? ja puolet tilasta C108 n.
15m2) (2021: -)

Tavoitteiden toteutuminen

m Toteutunut yli tavoitteen
m Toteutunut
Toteutunut osittain, suositellaan tarkastelua
= Ei ole toteutunut, suositellaan toimenpiteita
Ei mitattu

25



2.4.5. Kiinteistd Oy Limingan Vanamo

Tavoite Sitova Tavoitteen toteutumisen arviointi
tavoite
2022
Tilikauden tulos + -69 t€ (ei toteutunut)
(2021: -34 t€)
Omavaraisuusaste % > 50 97,1% (toteutunut)
(2021:97,6)
Sijoitetun pddoman tuotto % >2 -3,1% (ei toteutunut)
(2021: -1,5)

Kilpailukykyinen vuokrataso
Kiinteistdn arvon sdilyminen
Kiinteiston tilatehokkuuden lisédminen
Kiinteistdon energiatehokkuus

Tavoitteiden toteutuminen

m Toteutunut yli tavoitteen

= Toteutunut

Toteutunut osittain, suositellaan tarkastelua
m Ei ole toteutunut, suositellaan toimenpiteita
Ei mitattu
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3. Tarkeimmat koko kuntaa koskevat huomiot

Tarkastuslautakunnan tarkeimmat koko kuntaa koskevat huomiot vuoden 2022 aikana esille
tulleista asioista:

e Henkildstomenot kasvoivat 8,3 % edellisestd vuodesta. Mitd toimenpiteita tehdaan
henkilostomenojen kasvun hillitsemiseksi lyhyella ja pitkalla aikavalilla? Minka suuruiset
vaikutukset nailla toimenpiteilld odotetaan olevan?

e Milld toimenpiteilld hiipunutta tonttikauppaa aiotaan virkistaa? Minkalaisia vaikutuksia
toimenpiteilld odotetaan olevan?

e Perusturvapalveluiden osalta tuli 1,750 M€ talousarvion ylitys. Minkalaisilla toimenpiteilla
tallaiset ylitykset yleensakin saataisiin huomioitua aikaisemmin? Onko huomioinnin osalta
tehty korjaavia toimenpiteita kasittelyprosessiin ja jos on, niin mita?

e Millad aikavalilla saadaan korjattua katuinventoinnissa kartoitetut ja todetut korjaus- ja
kunnostustarpeet?

e Kiinteistd Oy Lakeustalon taloudellinen tilanne vaatii akuutteja toimenpiteita. Mita
toimenpiteitd on suunniteltu? Minkalaiset vaikutukset suunnitelluilla toimenpiteilld on
arvioitu olevan?

e Kokonaisuudessaan strategisten tavoitteiden toteutuminen voisi olla parempi.
Suositellaan miettimdan milla toimenpiteilla strategisten tavoitteiden toteutumista voisi
tukea. Olisiko hankesalkkua syyta tarkastella strategiaan suhteutettuna ja priorisoida
strategiaa tukevia hankkeita muita tarkeammaksi?

e Ovatko mittarit ja/tai tavoitteet asetettu tarkoituksenmukaisesti? Nayttavatko mittarit nyt
todellisen tilanteen, mitataanko oikeita asioita vai onko tilanne oikeasti huono?
Huomioidaan varsinkin kuntalaisten hyvinvointia ja elinvoimaista kuntaymparistoa
mittaavat mittarit, jotka nayttavat 40% ja 46% ei toteutuneita tavoitteita.

e Haastavassa maailmatilanteessa on selvitty hyvin ja on pystytty kehittdmaan toimintoja
seka viemaan hankkeita lapi. Siita kiitos tyontekijoille, viranhaltijoille seka
luottamushenkilille!
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Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2022 Limingan kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi ja esittda, ettd kunnanvaltuusto pyytda edelld mainituista havainnoista

kunnanhallituksen selvitykset niin, ettd ne voidaan kasitelld vuoden 2023 syyskauden
valtuuston kokouksissa.

Limingassa 3.5.2023

Hanna Luukinen Kauko Simuna Eero Heikkinen
puheenjohtaja varapj jasen

Kati Manninen Ulla Vaataja Harri Juopperi
jasen jasen jasen
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