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Kunnanhallitus 07.11.2023



A

SISALLYS
Strategiset tavoitteet... ... 3
Tavoitteiden toteutuminen palvelualueittain 2022 ..........oocueiiiiiiiieiiniie e 8
Taloudelliset Sitovat taVOIttEET.....c..uii i 20
Konsernijohdolle ja kunnan edustajille asetetut tavoitteet 2022..........ccovvvvvvvreeeeeeeeniccinneneen. 21
Koko kuntaa koskevat hUOMIOT.........coiiiiiieie e 23



1. Strategiset tavoitteet

Strategisia tavoitteita on ollut yhteensa 43 kappaletta, joista:
- Toteutunut yli tavoitteen 5 kpl, 12 %

- Toteutunut 14 kpl, 33%

- Toteutunut osittain, suositellaan tarkastelua 7 kpl, 16%

- Ei ole toteutunut, suositellaan toimenpiteita 12 kpl, 30%

- Ei mitattu 5 kpl, 9%

1.1. Elinvoimainen kuntaymparisto

Tavoite: Tyopaikkojen ja yritysten maaran kasvaa
e Uudet perustetut yrityksien tavoite ylitetty 32,9 %
e Luovutettuja yritystontteja vain 3 kpl
e Yhteisoverotulojen kasvu 9,7 (tavoite +20%)

Tavoite: Pohjois-Suomen paras tyéllisyysaste ja alle 25-vuotiaiden taystyollisyys
e Tyottomyysaste 6,5 % joulukuussa 2022 (tavoite 6%)
e Pitkaaikaistyottémia vain 37 henkil6a
e Nuoria tyottomia henkil6a 37 (tavoite alle 30) - suunta oikea
e Tyottomien alhaisempi maara vaikuttanut positiivisesti myds kunnan tydomarkkinatuen kus-
tannuksiin

Tavoite: Liminka luontomatkailun kirkikohteeksi Pohjois-Suomessa
e Matkailun Masterplanin toteutumisaste 50% toteutunut
e Ei koulutusvientiryhmia, KV-matkailu vield jdissa

Tavoite: Pohjois-Suomen vetovoimaisin kuntabrandi
e Mittausta ei tehty v. 2021 eika v. 2022, toteutetaan kolmen vuoden valein

Vastine

Vuonna 2022 on tehty 11 yritystonttivarausta (varausmaksu 1000 €/kpl), mutta luovutettuja
yritystontteja on vain 3 kappaletta (ndmd toteutuneet vuoden 2021 varauksista, joita oli 6 kap-
paletta). Varauksia siis tehdddn edelleen hyvdlld tasolla, mutta valitettavasti ne eivit konkreti-
soidu rakentamiseksi, kuin harvoissa tapauksissa. Mitédn isompaa trendid (paitsi talouden suh-
danne) ei varauksien pohjalta pysty tekemddn, koska jokainen yritys harkitsee oman rakennus-
projektinsa tapaus- ja tilannekohtaisesti. Koska kunta ei suoraan pysty vaikuttamaan yrityksen
rakentamisen aloituspddtdkseen, olisikin hyvd miettid, onko luovutetut yritystontit se oikea mi-
tattava asia, vai olisiko varaussopimusten mddré se mittari, johon kunta pystyy suoraan vaikut-
tamaan.

Yhteis6verojen kasvu vaihtelee huomattavasti vuositasolla, koska yhteiséveron mddrddn vai-
kuttaa mittavasti mm. yritysten tekemdt investoinnit ja muut erdt, joilla yritys voi vaikuttaa

3



4

oman tuloksensa suuruuteen. Yhteiséverotulojen kasvu +20% on melko kunnianhimoinen ta-
voite vuodesta toiseen, ehkd realistisempi tavoite voisi olla yhteiséverojen kasvu ilman tavoite-
prosenttilukua.

Koko vuoden tyéttémyysasteen keskiarvo on 5,1 %, vaikka joulukuun luku onkin 6,5 %.

1.2. Maankaytto ja kuntakuva

Tavoite: Riittdva tontti tarjonta asukkaiden ja yritysten tarpeisiin
e Tonttireservi asuntotontit 160 ja yritystontit 55. Tonttitarjonta on erinomainen.

Tavoite: Kuntakeskuksen vetovoima kasvaa - liike-, toimitila- ja asuinrakentamisen kasvattami-
nen seka tyhjien liiketilojen viheneminen kuntakeskuksessa
e Asukasmaaran kasvu 49 asukasta/vuosi (tavoite+ 80 ), alle 5 uudisrakennushanketta. (ta-
voite yli 5.) Asukasmaaran kasvu vaatisi rakentamista, mutta se on ollut olematonta.

Tavoite: kunnan muuttotase positiivinen
e Muuttotase negatiivinen (nettomuutto - 32 as). Vaatii toimenpiteitd suunnan kdantami-
seen.

Vastine

Kunnassa kilpailukykyiset palvelut (esim. pdivikodit, koulut ja terveyspalvelut).

Tavoite: Saavutettavuus ja lilkkenneyhteydet paranevat
e Joukkoliikenteen nousijamaarat 77698 vuonna 2022 (Ei vuoden 2021 tietoja).

e MAL-hanke: Ruutikankaan liittyman rakentaminen
e Lahijunaselvitys hyvaksytty ja kaksoisraiteen suunnittelua jatketaan vuonna 2023. Tarked
hanke, joka vaatii kaikkien yhteista tahtotilaa ja toimenpiteita.

Vastine

Toimiva ja kilpailukykyinen (yksityistieautoiluun néhden) joukkoliikenne niin raideliikenteen kuin
kumipydrdliikenteen osalta.

1.3. Hyvinvoivat kuntalaiset

Tavoite: Hyvinvointikertomuksen tavoitteiden toteuttaminen, liikkunta painopisteena
e Eitoteutunut - Elintapa-ohjauksessa 70, liikunnan puheeksiottoja 4/vuosi, liikuntaneuvon-
nassa 4 henkil6a vuodessa

Vastine

Kunnassa on vahvistettu liikuntapaikkarakentamista viime vuosien aikana. Kuntalaisilla on en-
tistd paremmat mahdollisuudet harrastaa monipuolisesti liikuntaa, joka tukee hyvinvointia.
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Sdhkéisid palveluita on otettu kdyttoon, jotka helpottavat kuntalaisten liikuntapaikkojen kdyt-
téd, kuten kuntosaliharrastamista. Tydikdisen vdestén osalta hyvinvoinnin mittareita ei ole saa-
tavissa. Lasten ja nuorten Haliryhmdt ovat aloittaneet toiminnan. Ryhmissd on ollut paljon osal-
listujia. Yhteistyé jérjestdjen kanssa on tiivistynyt ja heiddn kanssa jdrjestetédn sddnndllisesti
yhteisié tapaamisia.

Tavoite: Osallistumista ja yhteisollisyytta tukevat toimintamallit otettu kdyttoon
e QOsallistuva budjetointi - kuntalaiskyselylla tuettiin hyvinvointia ja saatiin kuntalaisia aktivoi-
tua kehitykseen mukaan

Vastine

Osallistuva budjetointi toteutettiin ensimmdisté kertaa syksyllé 2022 ja jaossa oli yhteensd 20
022 euroa kuntalaisten erilaisten ideoiden toteuttamiseen. Prosessi kéynnistyi elokuussa ja
pddttyi lokakuun alussa 2022.

Osallistuvan budjetoinnin prosessi on tiivistettynd seuraava: 1) kuntalaiset voivat jdttéd ide-
oita sdhkdisen lomakkeen kautta 2) jéitettyjen ideoiden ldpikdynti ja toteutushintojen arviointi,
3) kuntalaisddnestys, 4) toteutukseen etenevdit ideat ja 5) prosessin arviointi ja jatkokehitys.

Vuonna 2022 osallistuvaan budjetointiin ideoitiin yhteensé 69 erilaista ideaa, joista 31 eteni
kuntalaisddnestykseen. Adnestysvaiheessa ddnensd jdtti osallistuvan budjetoinnin dédnestyk-
seen noin 385 liminkalaista ja édnid jatettiin yhteensd Idhes 1000 kpl.

Osallistuvan budjetoinnin prosessi pyrittiin pitdmddn mahdollisimman avoimena ja kuntalais-
viestintddn panostettiin. Viestintdkanavina ovat toimineet kunnan verkkosivujen liséiksi kun-
nan sosiaalisen median kanavat sekd uutiskirjeet. Kuntalaisten ideointia tuettiin kolmella tyo-
pajalla, joista yksi jdrjestettiin Lakeustalolla, yksi Tupoksen koululla ja yksi Teams-yhteydelld.
Lisdksi Rantalakeuteen kirjoitettiin asiasta syksylld 2022 kolumni ja Rantalakeus teki prosessin
edetessd kaksi artikkelia lehteensd. Adnestystd mainostettiin myés muun muassa vanhusneu-
vostolle.

Vuoden 2022 osallistuvan budjetoinnin voitti Ojanperédnkankaan/Okkosenrannan kévelyreitti,
joka vei kokonaisuudessaan annetun noin 20 000 euron budjetin. Toteutus siirtyi vuoden 2023
puolelle ja toteutuksesta ovat vastanneet liikuntapalvelut yhteistyéssé kunnallistekniikan liike-
laitoksen kanssa.

Osallistuvan budjetoinnin prosessia arvioitiin yhdesséd valtuuston kanssa prosessin pddttymi-
sen jélkeen. Prosessi sai pddasiassa hyvin myonteistd palautetta valtuutetuilta ja sen katsot-
tiin tavoittaneen kuntalaisia hyvin. Sen jatkamista kannatettiin yksimielisesti. Kehitysehdo-
tukseksi nostettiin hintakategoriat, joilla voidaan jatkossa taata useamman kuin yhden idean
ldpimeno. Liséksi keskusteltiin viestinnédn tehostamisesta edelleen. Kuntalaisilta on tullut myés
hyvin myénteistd palautetta ja osallistuva budjetointi on koettu tdrkedksi osallistamisen me-
netelmdksi. Liséksi osallistuvan budjetoinnin kéyttéénotto on tukenut merkittdvdllé tavalla
osallisuusohjelman toteutumista.



Tavoite: Liminka tunnetaan monipuolisena kulttuuri-, liikkunta- ja tapahtumakuntana

Limmifest, kesateatteri, Wanhan ajan jouluToteutunut. Tapahtumien yhteinen kavijamaara
n. 5000.

Rantakyldn ja Ruutikankaan virkistysalueiden masterplanit edelleen valmistelussa/ paatet-
tavana. Ruutikankaan kehittdminen ja suunnitelma etenee uuden toimintamallin mukai-
sesti.

Uusien lasten, nuorten ja perheiden tapahtumien jarjestdminen ei toteutunut ( tavoite 2
uutta/vuosi). Nykyiset paatapahtumat (Limmifest ja Axdn-tapahtuma) vievat pitkélti rahoi-
tus- ja henkiloresurssit. Onko jarkevaa tavoitella uusia tapahtumia, jos olemassa olevat vie-
vat kaikki rahoitus- ja henkiloresurssit?

Limingan kulttuurin merkkihenkildiden brandaaminen (Ojanpera, Lampi, Tuori ja Krankka) -
suunnitelmatyot aloitettu osittain (Abraham Ojanperdn muistokoti ja Vilho Lampi -museo
pddsivat mukaan kansalliseen Taiteilijamuseoverkostoon. Vilho-Lampi -kulttuurikeskuksen
suunnittelu aloitettu)

Vastine

Valitettavasti tapahtumatuotannon resurssit vuodelle 2022 eivit olleet riittéviit siihen tapahtu-
mamddrddn, mité tavoiteltiin, mutta jdrjestetyt tapahtumat saatiin kuitenkin jérjestettyd laa-
dukkaasti, kun saapuvilla oleva resurssi jousti ja muista elinvoimapalveluiden henkil6stésté saa-
tiin apua. Tdstd syystd tapahtumatuotantoon esitettiin resurssinliséystd vuodelle 2023, kun ta-
pahtumatuotanto siirtyisi hyvinvointipalveluihin.

1.4. Talouden tasapaino ja johtaminen

Tavoite: Kuntakonsernin talous on tasapainossa

Toimintakatteen kasvu </= verorahoituksen kasvu ei toteutunut
Investointien tulorahoitus yli 40% toteutui

Konsernin lainamaara €/asukas alle koko maan keskiarvon toteutui
Vuosikate kattaa poistot ei toteutunut.

Taseessa on ylijaamaa toteutui.

Tavoite: Omistajaohjauksella toteutetaan kuntastrategiaa

Omistajapoliittisen linjausten toteutuminen eteni paaosin suunnitellusti
Omistajaohjauskeskustelut vahintaan 2 x /vuosi toteutui osittain
Yhtiokohtaisten tavoitteiden toteutuminen toteutui osittain

Vastine

Omistajaohjauskeskusteluja on toteutettu yhtiGiden kanssa véhintddn 2 krt/vuosi/yhtié.
Useimpien yhtididen kanssa keskusteluja on toteutettu useammin. Omistajapoliittiset linjauk-
set tulisi pdivittéd valtuustokauden aikana.



Tavoite: Hyvinvoiva, osaava ja kehityshakuinen henkil6st6

Sairauspoissaolojen maara 21,4 pp/tt (tavoite alle 15 pv/tt). Mika selittda sairauspoissaolo-
jen syyt? Pitdisiko juurisyita selvittaa tarkemmin ja padsta ndin vaikuttamaan poissaolojen
maaraan?

Keskimaardinen eldkoitymisika yli 63 vuotta (tavoite 64 v)

Henkilostdkysely tehdadan joka toinen vuosi. Kyselya ei tehty 2022 aikana

Henkiloston osaaminen; kehittyminen koulutussuunnitelman mukaisesti/ koulutussuunni-
telman toteutuminen - toteutui

Vastine

Syyt poissaoloille ovat moninaiset. Tyoterveyshuolto on ollut kumppanina selvittelemdissé pois-
saolojen perusteita. Covid -19 on osittain syynd poissaoloihin. Henkiléstén tyéhyvinvoinnin tu-
kemiseen on IGhdetty hakemaan ratkaisuja. Ty6terveyden palveluvalikkoa on laajennettu ma-
talamman kynnyksen palvelulla. Meidén Stepit -hankkeessa tuetaan osatyékykyisyyttd. Henki-
I6stén tybhyvinvointikysely toteutettiin Kevan kyselynd. Tulosten pohjalta henkiléstén kanssa
valitaan kehittdmisen kohteet.

Tavoite: Oikea-aikainen, avoin ja monikanavainen viestinta

Viestintdasuunnitelman paivitys ja kayttoonotto vuoden 2022 aikana

Jokainen yksikko viestii toiminnastaan vah. 1 x /viikko. Esimerkiksi liikelaitosten henkiloston
tyoskentelysta kuvatut videot (kunnon tdissd), koulu- ja paivakotien somejulkaisut mahta-
vial

Kunnan netti- ja intrasivujen uudistus (+ englanninkieliset sivut) saatettiin loppuun vuoden
2022 aikana.

Luottamushenkiliden ja viranhaltijoiden viestintdosaamisen kehittyminen -USO 2021-
2022 hankkeeseen osallistuminen toteutui

Vastine

Viestintdsuunnitelma pdivitettiin ja otettiin kéytt66n vuonna 2022. Kunnan yksikéiden toimin-
nasta on viestitty keskimddrin 1 x/viikko, mutta ei jokaisen yksik6n toiminnasta. Perusviestintdd
on kuitenkin ollut selvéisti aiempia vuosia enemmdin ja laatu on saatu pidettyd hyvdlld tasolla.

Netti ja intrauudistus on valmis. Myés englanninkieliset perussivut I6ytyvdét kunnan sivujen alta.



2. Tavoitteiden toteutuminen palvelualueittain 2022

2.1. Konsernipalvelut
Johtaminen, maankaytto ja omaisuuden hallinta, hallinto- ja henkilostépalvelut, yhteistoiminta-
osuudet, talouspalvelut, IT-palvelut ja konsernipalveluiden hankkeet

Oy Kiinteisto Lakeustalon taloudellinen tilanne vaatii akuutteja toimenpiteita. Onko toimenpi-
teisiin lyhyen ja pitkdn tdhtdimen suunnitelma?

Vastine

Suunnitelma Lakeustalon akuuteiksi toimenpiteiksi oli Lakeustalon vuokratason nostaminen ko-
honneita kustannuksia vastaavalle tasolle, seké akuutin rahoitustilanteen parantamiseksi.

Miten velkaantumista hillitdan ja taloutta tasapainotetaan tulevina vuosina?
Kokonaisuutena konsernipalveluiden talous saavutti sille talousarviossa asetetut tavoitteet.

Vastine

Ldhtdkohtaisesti talousarvioesitys pyritéén laatimaan siten, ettd talous on tasapainossa ja me-
nojen kasvu ei ole tulojen kasvua nopeampaa. Kdytdnndssé tdmd tarkoittaa sitd, etté vuosittai-
set investoinnit pyritddn pitémddn vuosikatteen tasossa ja menojen kasvua hillitéiéin taloutta
tasapainottavilla toimenpiteilld tulojen kasvua vastaavalle tasolle. Tasapainoinen talous edel-
lyttdd kunnan johtamisen ja pddtéksenteon sitoutumista edelld mainittuihin tavoitteisiin.
Vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman yhteydessd tehdddn suunnittelukaudelle talouden ta-
sapainottamisen suunnitelma. Verotulotason romahtamisen vuoksi tulevina vuosina on edessd
noin 1,5 miljoonan euron tasapainottaminen talouteen seké menoja karsimalla, ettd tuloja kas-
vattamalla. Talouden tasapainottamisen ohjelmaa aloitetaan tekemdicin yhteistydssd viranhal-
tija- ja pddttdjdorganisaatioiden kanssa syksylld 2023.

Henkil6ston hyvinvointiin on syyta kiinnittad huomiota, koska sairauspoissaolot ovat kasvussa.
Onko poissaolojen juurisyyt selvitetty ja tarkasteltu voiko ndihin puuttumalla vaikuttaa poissa-
olojen maaraan?

Vastine

Syyt poissaoloille ovat moninaiset. Tydterveyshuolto on ollut kumppanina selvittelemdssd pois-
saolojen perusteita. Covid -19 on osittain syynd poissaoloihin. Henkiléstdn tyéhyvinvoinnin tu-
kemiseen on ldhdetty hakemaan ratkaisuja. Tydterveyden palveluvalikkoa on laajennettu ma-
talamman kynnyksen palvelulla. Meiddn Stepit -hankkeessa tuetaan osatydkykyisyyttd. Henki-
l6ston tybhyvinvointikysely toteutettiin Kevan kyselynd. Tulosten pohjalta henkiléstén kanssa
valitaan kehittdmisen kohteet.

Muuttotaseen kadntamiseksi positiiviseksi tarvitaan toimenpiteita. Olisiko tama hyva ottaa yh-
deksi aiheeksi johonkin tulevaan seminaariin? Pystyisiké vuokra-asuntoja lisaamalla vaikutta-
maan muuttotaseeseen positiivisesti?



Vastine

Kunnan asuntopolitiikan linjana on ollut, ettd kunta ostaa huoneistoja kerrostalokohteista, mi-
kéli hankkeen kdynnistyminen on kiinni kunnan mukaantulosta. Linjaus on koskenut vain ker-
rostaloja, koska muu asuntomarkkina on toiminut ja hankkeita on Idhtenyt kdyntiin ilman kun-
nan mukanaoloa. Limingassa yksityisten vuokra-antajien asuntotarjonta on lisddntynyt mer-
kittdvdsti viime vuosina. Vuokra-asuntojen mddrdn lisddminen joko yksityyisten tai kunnan
kautta vaikuttaa positiivisesti muuttotaseeseen.

Tonttireservi on hyva, mutta myynti ja vuokraus ovat maan laajuisesti hyytyneet. Markkinointiin
tarvitaan uusia innovatiivisia ideoita ja keinoja. Keksittaisiinkd Suomen kekselidimmassa kun-
nassa tahankin jotakin, mita muut eivat viela ole keksineet?

Vastine

Elinvoimapalvelut ja omaisuuden hallinta yhteistyéssd ideoivat millaisen markkinoinnin tdmdn
vuoden lopulla voi kéynnistdd.

Digitalisaation edistamiseksi tehty hyvaa tyota!
Vastine

Digitalisaation edistdmiseksi toimii Limingassa kunnanjohtajan asettama digikehitysryhmd,
jonka tehtévind on koordinoida kunnan digikehittémistd ja varmistaa, ettd digikehittdminen
on linjassa kuntastrategian kanssa ja toteutetaan kokonaisarkkitehtuurin kautta tarkasteltuna
tehokkaalla tavalla. Eri toimialoilla on otettu kédyttéon sdhkdisid tybkaluja ja jérjestelmid sekd
kehitetty sdhkéisid asiointimahdollisuuksia.

Digikehittdmistd on tehty myds hankkeiden kautta, ja Limingan kunta onkin saanut ulkopuo-
lista kehittédmisrahoitusta useaan hankkeeseen, mm. Limingan ja Utajérven digiosallisuus-
hanke sekd henkiléstén digiosaamisen kehittéimisen hanke Digihelppi. Liséksi kunta on ollut
aktiivisena osallisena DigiTyy - Digiturvallinen tydkulttuuri ja ympdiristd -hankkeessa, Jdrjestel-
mdt palvelemaan ihmisié (JGPI)-hankkeessa ja Yhdessd eteenpdin-hankkeessa. Tavoitteena on
tehostaa toimintaa, automatisoida rutiineja ja kehittdd digiosaamista.
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2.2. Elinvoimapalvelut
Elinvoimapalveluihin kuuluvat elinkeino-, matkailun kehittamis-, viestinta-, tapahtuma-, markki-
nointi-, tyollisyys- ja hanketoiminnan palvelut.

¢ Maakunnan alhaisin ty6ttomyysaste, hienoal!

¢ Liminka ollut maanlaajuisesti ndkyvilla — Radiomainonta, tv-mainonta (Avara Liminka), Suo-
men kekselidan kunta.

¢ Millaisia toimenpiteitd on matkailun edistamiseksi tehty/on meneilldan? Tavoitteena kunnalla
on kuitenkin ollut useita vuosia ollut matkailutoiminnan kehittaminen. Miten Ruutikangas alkaa
vaikuttamaan matkailijoiden maaraan ja alueen tulokehitykseen positiivisesti? Onko suunniteltu
mittareita, miten sen vaikutusta voidaan seurata ja mitata?

e Milla kriteereilld ja milla tavalla uusien yritysten maara on laskettu? Starttirahaa haettu vain 8
yrittajalle.

e Kunnan ydintehtava ei ole tapahtumien jarjestaminen vaan tarjota puitteet niille tahoille, joi-
den tehtava se on. Riittdava nakyvyys mahdollisuuksille ja puitteille. Henkilostoresurssien ja ta-
voitteiden on syytd olla tasapainossa.

¢ Huomiotavaa on, ettd 46 % elinvoimaisen kuntaympariston strategisista tavoitteista on jadnyt
toteutumatta

Vastine

Matkailun saralla on tehty mittava mddrd toimenpiteitd vuoden 2022 aikana. VisitLiminka si-
vuston ja bréndin uusiminen aloitettiin 2022 syyspuolella, jonka lisdksi kunnan matkailukortit
siirtyivdt VisitFinlandin datahubiin, jonka kautta kunnan matkailu on saanut niin seudullista,
kotimaista, kuin kansainvdlistdkin ndkyvyyttd. Lisdksi vuonna 2022 alkanut pyéridllé kuuhun -
hanke ldhti edistéimddn nyt nousussa olevaa pyérdilymatkailua ja vuoden 2022 aikana saatiin-
kin jo ensimmdiset “Tervetuloa pyérdilija” -sertifoidut matkailuyrityksen Liminkaan. Liséksi ver-
kostotyétd mm. Oulun matkailun kanssa on tiivistetty. Matkailuinfran nédkékulmasta vuonna
2022 kehitettiin mm. Abrahamin kulttuuripuiston olosuhteita ja Liminganlahdelle nousi mm.
uusi kesdkeittié ja pyorivd laavu. Limingan kunnan alueella toimivien matkailuyrittdjien kokoon-
tumisia jérjestettiin satunnaisesti vuonna 2022, jonka perusteella pddtettiin toiminta vakiinnut-
taa vuoden 2023 alusta Idhtien sddnnélliseksi.

Ruutikankaan osalta varmistui rahoitus vuonna 2022, mutta varsinaiseen toteukseen pddstddn
vasta vuoden 2023 puolella. Ensimmdiset kunnon kisat ovat vuonna 2024, jotka nekin ovat pit-
kdlti ”harjoittelua”, joten voidaan todeta, ettd tuloksia ja Ruutikankaan todellisia vaikutuksia
aletaan ndkemdiéin vasta vuodesta 2025 eteenpdin. Ruutikankaan takia ja muutenkin matkailun
kehittymisen osalta olisi hyvi miettid koko luontomatkailun tavoitekriteeristé uusiksi, ehkdpd
vuodesta 2025 alkaen.

Kunnalla on kéytéssé kaksikin séhkdistd tyékalua, joista voidaan seurata vuoden aikana perus-
tettuja ja Liminkaan siirtyneitd yrityksid. On hyvd huomata, ettd tdllé hetkellé noin kolmannes
(n. 35 %) perustetuista uusista yrityksistd tulee kunnan uusyrityspalveluiden kautta ja loput yri-
tykset perustetaan ilman kunnan apua. Perustettavien yritysten lisdksi luvussa on mukana Li-
minkaan kotipaikkansa siirtévid yrityksid. Starttirahaa haetaan vain niissé tapauksissa, joissa
yrityksen perustaja on ty6ton tydnhakija, joten starttirahojen ja perustettujen yritysten mddrdt
eivét mitenkddn korreloi keskenddn.
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Tapahtumatuotantoa on nyt pydritetty elinvoimapalveluissa vuodesta 2018 Ildhtien. Alkuun re-
surssia saatiin palkkatuen kautta ja myéhemmin saatiin viestintdasiantuntijan tyépanoksesta
20% kdytté6n tapahtumatuotantoa varten. Koronan jélkeen on todettu, ettd Limingan kunnan
tapahtumatuotanto on jo niin mittavaa, ettd siihen varatut henkiléresurssit (20% yhden ihmisen
tyéajasta + satunnaista apua palkkatukityéllistetyn kautta) eivdt riitd. Kunnan tapahtumatuo-
tannon periaatteena on ollut vuodesta 2018 Iéhtien, etté kunta jdrjestdd erilaisia tapahtumia
yhdessd yhteistyotahojen kanssa ja pyrkii jollakin aikavdlillé siirtéimddn tuotannon kokonaan
yhteistykumppanin hoidettavaksi. Vaikka tapahtumat ovatkin yhteistyékumppanin jdrjestd-
mid, on kunta niissé (péddsddntéisesti) aina jotenkin mukana (varsinkin isommat tapahtumat).
Vaikka kunta on tapahtumissa vain apuna, jéié kunnan vastuulle mm. viranomaislupien haku ja
pelastussuunnitelmien teko (tai jérjestdjén auttaminen ndissd), yhteyskanavana toimiminen
mm. ensiapupisteen ja kahvilapalveluiden osalta. Liséksi liikenteen ohjauksessa ja jérjestysmie-
hissd tapahtumajdrjestdjdt tarvisevat usein apua. Kunnan vastuulla on myds tapahtumatilojen
varaaminen ja ylldpito (kulttuuripuiston roska- ja wc-palvelut, Lakeustalon salin matotus, kah-
vilapalveluiden jérjestdminen Sarvela saliin ja kulttuuripuistoon, jne.). Kunta tarjoaa apua myds
tapahtumamarkkinoinnissa ja viestinnéissé ja muissa tapahtumatuotannon tukipalveluissa.
Kunnan tapahtumatuotanto on vastannut yhteistydssé muiden kunnan yksikéiden kanssa myés
ns. teemaviikkojen siscllésté (esim. vanhusten viikko, pyérdilyviikko, liikenneturvaviikko, jne.).
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2.3 Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

12

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut koostuu varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluista, lukiosta, nuori-

sopalveluista, vapaasta sivistystyosta seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikapalveluista.

e Kulut ylittdvat 1,4 milj. euroa. Talousarvio ylittyi ensimmadisen kerran varhaiskasvatuspalve-
luissa nykyisen sivistysjohdon aikana.

¢ Palvelualueella paljon koulunkdynnin haasteita, opiskelun tuen tarve kasvanut myos lukiossa.

Miten haasteisiin on vastattu?

¢ Hali-hanke erinomainen toimintamalli — vastannut kuntastrategian tavoitteeeen.

e Kirjastossa lainausennatys (22,75 lainaa/asukas), jolla sijoitutaan koko maassa karkisijoille.
¢ Kuntalaisilla on hyvit ja edulliset mahdollisuudet harrastaa monipuolisesti (mm. Krankka-
areena, lahiliikuntapaikat, kuntosalit ym.)

e Miten muilla tavoin hyvinvointiin on panostettu? Hyvinvointiin liittyvien strategisten tavoittei-
den osalta 40% tavoitteista ei ole toteutunut ja 20 % ei ole mitattu. Mita toimenpiteita tavoittei-

den toteutumiselle jatkossa tehddan? Onko mittarit asetettu tarkoituksenmukaisesti?

¢ Haasteena on ollut valtakunnallinen tydntekijapula. Miten ndakynyt Limingassa ja mita toimen-

piteita tydnantajakuvan huokuttelevuuden eteen on tehty?

¢ Henkilokunnalla on todettu olevan uupumusta. Mista uupumus johtuu ja miten sita ennalta-

ehkdistaan?

Vastine

Sivistyspalveluiden vuoden 2022 talousarvioylityksen syitd on avattu kuntajohdolle seké halli-
tuksessa ettd valtuustossa lisGtalousarvioon liittyen. Vuosi on ollut toiminnan ja talouden kan-
nalta haastava sivistys- ja hyvinvointipalveluissa. Koronan myété henkilékunnan sairauspoissa-
olot ovat kasvaneet kevdidlld 2022, ja myds syksylld 2022 poissaolot ovat olleet tavallista suu-
remmat, mikd on lisénnyt sijaiskuluja. Sivistyspalveluiden henkiléstén poissaolopdivdt ovat kas-
vaneet vuodesta 2021 vuoteen 2022 60,10 % eli 6 098 pdivdstd 9 763 pdivddn.

Lasten, nuorten ja perheiden tuen tarve on myds lisdédntynyt koronan jélkimainingeissa. Tdmd
on lisdnnyt monenlaista tuen tarvetta, esimerkiksi ohjaajatuen ja tukiopetuksen. Varhaiskasva-
tusta koskevat lainsddddnndlliset muutokset ovat vihentdneet varhaiskasvatuksen tuloja ja li-
sdnneet menoja. Varhaiskasvatuksen vuoden 2022 toimintakatteen ylitys oli Idhes 800 000 eu-
roa. Perusopetuksen henkiléstékulut ovat ylittyneet 430 215 eurolla. Hyvinvointipalveluiden ta-
lousarvio on myés ylittynyt noin 200 000 eurolla. Ylitys johtuu toimintakulujen noin 100 000 eu-
ron ylityksestd ja tulojen jéémisestd noin 100 000 alle talousarvion.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden toteutuminen on lisénnyt varhaiskasvatuspaikkojen ky-
syntdd. On jouduttu hankkimaan lisétilaa ryhmille ja liséémdédén palveluseteleitd. Ndmd ovat
kasvattaneet varhaiskasvatuksen henkildsto- ja palvelusetelikuluja seké vuokra-, ruoka- ja sii-
vouskuluja.  Varhaiskasvatusmaksuihin liittyen vanhempien tulorajoja nostettiin lainsédddan-
nélld 1.8.2022. Entisté suuremmilla tuloilla saa entistd pienemmdt asiakasmaksut, miké on pie-
nentdnyt varhaiskasvatuspalveluiden tulokertymdd.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelikuluja kasvattaa palvelusetelisdédntékirian muutos 1.8.2022
Idhtien. Viidentoista pdivén palvelusopimuksesta maksetaan yksityiselle toimijalle kokoaikainen

palveluseteli 0,75 sijaan seudun toimintamallin mukaisesti.
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Oppimisen tuen tarpeeseen kytkeytyy hyvin voimakkaasti lapsen ja nuoren hyvinvointi. Vuoden
2022 lopulla hyvdksytyssd Limingan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa on tarkasteltu
ajankohtaisia, lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvid haasteita. Jos mieli ja jaksaminen kuor-
mittuu, se heijastuu hyvin nopeasti oppimiseen. Néind pdivind on noussut kolme ilmiétd, johon
on panostettu ensisijaisesti perusopetuksessa. Ndmdé ovat koulupoissaolot ja -pudokkuus, kou-
lukiusaaminen ja mielenterveyden haasteet.

Perusopetuksessa kouluakdymdttomyys ja oppilaiden poissaolot ovat lisddntyneet niin valta-
kunnallisesti kuin myds paikallisesti Limingassa. Koulupoissaolojen kasvu on vaikeuttanut kou-
lunkdyntid ja tuonut haasteita opintojen etenemiselle. Limingassa on oppilaista, joilla voi olla
satoja poissaolotunteja ja oppilaita, joiden on mahdotonta edes tulla koulurakennukseen.
Vaikka ndiden oppilaiden mddrd ei ole suuri, yksittdisen nuoren eldmdille téllaisella koulupudok-
kuudella voi olla hyvin merkittdvit seuraukset.

Limingan kunta on ollut mukana valtakunnallisessa Sitouttavan kouluyhteisétyén hankkeessa
2021-2023. Hankkeen aikana Limingassa on toiminut kouluvalmentaja, joka on ollut nuoren ja
perheen tukena niin kotona kuin koulussa. Liminkaan on myds perustettu uusi LUOTO-pien-
ryhmd hankerahoituksen turvin. Toiminnan suunnittelu alkoi syksylld 2022 ja ryhmd aloitti toi-
mintansa syyslukukauden 2023 alussa erillistiloissa. Ryhmdlle haettiin tarkoituksella tilaa, joka
ei ole koulun yhteydessd. Tavoitteena on saada niin oppilaita kuin huoltajiakin sitoutumaan pe-
rusopetukseen ja saada oppilaat palaamaan kouluun mahdollisuuksien mukaan. Ryhmdssd pa-
nostetaan oppilaiden monialaiseen tukeen.

Koulukiusaaminen on ilmiéné haastava ja hyvin haavoittava. Limingan kiusaamisen vastaiset
toimintamallit ovat olleet hyvid. Toimintaa ja kdytdnteitd haluttiin kuitenkin vield tarkentaa ja
yhtendistdd kaikkien koulujen osalta. Vuoden 2022 aikana tydstettiin uusi Limingan koulujen
kiusaamisen vastainen malli, joka hyvdksyttiin sivistys- ja hyvinvointilautakunnassa
21.3.2023. Toimintamallin perustana on yhtendinen, vaiheittainen puuttuminen kiusaamiseen.
Térked osa kiusaamisen vastaista tyotd on oppilaiden tukeminen opiskeluhuollon keinoin. Toi-
mintamalliin on myés koottu ohjeita oppilaille, huoltdjille ja henkildstélle.

Monenlaiset ahdistuneisuuteen ja masentuneisuuteen liittyvét haasteet ovat lisddntyneet viime
vuosina. Opettajat kokevat ajanpuutetta ja jopa osaamattomuutta tukea ndité nuoria opetus-
tyén rinnalla. Usein ahdistuneisuuden tunnetilat ryépséhtdvdt oppitunnin aikana tai vdlitun-
nilla, ja tunneilla ldsnédolo on haastavaa. Liminka on saanut lisdd kuraattoriresurssia, jolla pyri-
tddn vastaamaan tédhdn haasteeseen. Liséksi oppilaille tarjotaan hyvinkin yksiléllisié tukikeinoja
oppilaiden tarpeiden mukaan. Téllaisia ovat esimerkiksi oman opiskelu- tai rauhoittumistilan
tarjoaminen, jos tilat antavat myéten, tai hiljainen vdlituntitoiminta, johon oppilas voi tulla viet-
tdmddn rauhallisempaa vdlituntia. Nédiden kolmen ilmién liséksi oppilaita toki tuetaan hyvin
laajasti erilaisin opiskeluhuollon keinoin.

Ldhtdkohta Limingan lukion hyvinvointitydsséd on osallisuuden vahvistaminen ja opiskelijoiden
kiinnittyminen lukioyhteis66n. Limingan lukiossa toimii opiskelijoiden tiimilukio, jossa jokainen
opiskelija on jonkun opiskelijatiimin jdsen. Opiskelijatiimit suunnittelevat ja toteuttavat opetta-
jaohjaajan kanssa viihtyvyyden ja hyvinvoinnin parantamiseen liittyvid toimintoja. Parhaimmil-
laan tiimilukiotoiminnalla ehkdistddn monia mielenterveyden haasteita, esim. kiusaamista,
koulupudokkuutta, masentuneisuuden tunteita ja yksindisyyttd.
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Limingan lukiossa on kohtuulliset resurssit opinto-ohjauksessa ja erityisopetuksessa. Kyseisic
palveluita on toteutettu osin hankerahoituksella. Uuden hallituksen leikkauslistalla on
vilahtanut ministeribiden erityisavustusten leikkaukset. Jos témd toteutuu ja hankerahaa
koulutukseen ei ole endd haettavissa, lukiokoulutuksen palkkaresurssia tulee kasvattaa siten,
ettd olemassa oleva henkiléresurssi saadaan turvattua. Tietoa opiskelijoiden hyvinvointiin
liittyen kerdtddn vuosittaisten koulukohtaisten kyselyiden perusteella. Valtakunnallisten
tiedonkeruiden, kuten THL:n kouluterveyskyselyn, informaatiota hyédynnetdén myds
hyvinvointityéssd. Yksiléllistd opiskeluhuoltoa toteutetaan moniammatillisen verkoston kanssa,
ja henkilékunta on sitoutunut yksildllisiin opetusjéirjestelyihin. Tédstd on tullut positiivista
palautetta yhteistyoverkostoista.

Hali-Harrastava Liminka -toimintaa on toteutettu pilotointikevddstéd 2021 alkaen. Toimintamal-
lia on kehitetty useampi hankekausi ja sité on juurrutettu pysyvdéksi kdytdnndksi. Hali-harras-
tustoiminta tukee Limingan kuntastrategian tavoitteita tuomalla hyvinvointia lasten ja nuorten
arkeen tarjoamalla perusopetusikdisille mieluisan, maksuttoman, vapaaehtoisen harrastuksen
vdlittémdsti koulupdiviéin jélkeen. HalLi-toiminta linkittyy kuntastrategian tavoitteeseen, ettd jo-
kaisella lapsella on véhintddn yksi mieluinen harrastus ja kaveri. Kuluneena kautena ilmoittau-
tumiseen lisdttiin mahdollisuus esittéié harrastuskaveritoive, mikd liséisi harrastukseen sitoutu-
mista. Hali:n tavoitteita on viety eteenpdin myds osana Lapsiystdvdllinen kunta -toimintaa. Ta-
voitteet pdivitettiin uuden hankkeen mukaisiksi huhtikuussa 2023.

Lukuvuodelle 2022 — 2023 asetetut tavoitteet saavutettiin. Oppilaiden toiveita on kuultu luku-
vuoden aikana harrastustoivekyselyilld, keskusteluilla, palautelaatikoilla sekd Hali-uutisten
muodossa. Lisdksi lukuvuoden kestévdt Hali-harrastusryhmédit saivat rinnalleen paljon toivotut
Hali-lyhytkurssit. Suurin uudistus kaudella oli sdhkéisen ilmoittautumisjéirjestelmdn Hellewin
kéyttéonotto, mikd joustavoitti toimintaa. Lukuvuonna vakiinnutettiin aiempien kausien hyviksi
koettuja toimintatapoja, kuten lukujérjestysten ja koulukuljetusten aikataulutusten synkronoin-
tia, vahvistettiin iltapdivdtoiminnan ja Hali-toiminnan yhteistyétd. Harrastusverkosto vahvistui
uusilla toimijoilla ja etsivilld verkostolla, joka luo pohjan harrastuspolun kaltaiselle jatkuvuu-
delle.

Yhdenvertaisuuteen, saavutettavuuteen ja esteettomyyteen asetettu tavoite toteutui. Hali-
harrastustoimintaa kohdistettiin myds heikoimmassa asemassa oleville lapsille (véhdvaraisuus,
monikkoperheet, sosiaaliset haasteet). Tdmd vahvistui sdhkéisen ilmoittautumisjérjestelmdn
sekd etsivén harrastustoiminnan verkoston perustamisen myétd. Merkittdvd havainto oli piden-
netyn oppivelvollisuuden (pop) oppilaiden innokas osallistuminen ryhmiin. Tarjonnassa oli koh-
dennettua harrastustoimintaa pop-luokkien oppilaille, mutta tarjottiin myds mahdollisuutta
osallistua muuhun tarjolla olevaan toimintaan. Usea lapsi oli I16ytdnyt mieluisan harrastuksen
koulun tarjonnasta. Tarvittaessa harrastajalla oli mahdollisuus myds hankkeen kustantamaan
avustajaan.

Mittarina oli, ettd toimintaan osallistuu 45 % liminkalaisista perusopetusikdisistd. Lukuvuonna
2022-23 Hellewiin teki ilmoittautumisen 918 innokasta harrastajaa. Liséiksi HalLi-lyhytkursseille
ilmoittautui 152 oppilasta. Yhteensd ilmoittautumisia oli 1070 eli 48,6 % oppilaista osallistui
toimintaan. Hali-toiminta sai myds paljon nékyvyytté seuraavilla kanavilla: Rantalakeus, Maa-
seudun tulevaisuus, Kuntaliitto, Harrastamisen Suomen mallin valtakunnallinen verkosto, Poh-
jois-Suomen aluehallintovirasto. Lisdksi Limingan mallia tutkittiin kahdessa eri tutkimuksessa,
Koulutuksen arviointikeskuksen eli Karvin arvioinnissa ja OAMK-opinndytetydssd.
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Tiedettiin, ettd syksylld 2022 on runsaasti tarvetta ammattitaitoisille varhaiskasvatuksen osaa-
jille ja vakinaisia tyopaikkoja oli tulossa paljon auki. Rekrytointia itsesséén pitdisi saada houkut-
televammaksi ja kiinnostavammaksi. Tavoitteena oli, ettd saataisiin paljon hakijoita liikkeelle;
hakemaan juuri Liminkaan varhaiskasvatuksen pariin téihin ja saataisiin palkattua pdtevid tyon-
tekijoitd. Haluttiin myés tuoda positiivista nékyvyyttd varhaiskasvatuksen tyéstd ja nostaa tyén
tdrkeyttd ja merkityksellisyyttd esille. Varhaiskasvatuksen tyéssé on paljon hyvdd, joka on ollut
jddmdssd negatiivisen julkisuuskuvan alle.

"Limingan kunta vastaa varhaiskasvatuksen rekrytointihaasteeseen pussillisella poppaskons-
teja! Sadun Maija Poppanen on melkoinen persoona, mutta ennen kaikkea aivan erinomainen
lasten kanssa. Poppaskonsteja-kampanja ammentaa iloa ja vdérid rekrytointiprosessiin."

Asiaa ldhdettiin miettimddn moniammatillisen tyéryhmdén kautta; varhaiskasvatuksen tydnte-
kijoitd ja johtoa sekd harjoittelijoita, kunnan hallintojohtaja ja viestinté- ja tapahtuma-asian-
tuntija.

Tarvittiin houkutteleva rekrytointi ja sen ympdirille rakennettu teema. Idea Maija Poppasesta ja
Poppaskonsteista tuli kunnan omalta viestintd- ja tapahtuma-asiantuntijalta. Teema herdtti
runsaasti keskustelua puolesta ja vastaan. Pdddyttiin kuitenkin valitsemaan Poppanen-teema
ja alettiin miettié, miten rekrytoinnin kokonaisuutta uudistetaan.

Teemaan ja rekrytointiin liitettiin uudenlaiset tekstit seké Syddmeltéisi Poppanen? -kuva rekry-
tointi-ilmoituksiin, My Day -videot ja -tekstit, jossa varhaiskasvatuksen rautaiset ammattilaiset
kertovat omasta tydpdivdstddn, Poppaskonsteja-sivu kunnan varhaiskasvatuksen nettisivuille,
hakuaikana pidetty info Limingan varhaiskasvatuksesta sekd tietenkin my@s téysin erilainen ty6-
haastattelutilanne.

Prosessi itsessddn sai ajattelemaan rekrytointia ja tyhakijoita sekd koko alaa uudesta nékékul-
masta. Prosessin aikana pedagogiikka, ammattitaito ja osaaminen nousivat keskiéén. Haastat-
telutilanteessa haastateltavat ja haastattelijat heittéytyivit Poppas-tunnelmaan, ja sitd taitoa
kaikki alan ammattilaiset tarvitsevat tydssddn lasten kanssa.

Kampanja sai runsaasti kiinnostusta ja kehuja somessa ja jopa paikallislehdessd oltiin kiinnos-
tuneita ja sinne tehtiin juttu. Varhaiskasvatusjohtajan somevideo teemaan liittyen sai myds
huomiota. Hakemuksia tuli todella paljon eteldistd Suomea myéten ja saatiin palkattua huippu-
tyyppejd Liminkaan téihin! Rekrytointeja on jatkettu tdlld teemalla. Varhaiskasvatuksen vdiki
oppi paljon itsestddn ja vakan ammattiryhmistd ja saatiin uusi tapa toimia ja tehdd tyétd néky-
vaksi.

Euroopassa ja koko maailmassa on tapahtunut ikdvid asioita, jotka ovat rapauttaneet kaikkien
ihmisten, kuten myds Limingan sivistyspalveluiden henkil6stén hyvinvointia. Koronapandemian
tuomat lasten ja nuorten hyvinvointi- ja oppimishaasteet ovat lisinneet tyontekijéiden tyémad-
rdd ja edelleen uupumusta. Keskellé Eurooppaa riehuva sota on tuonut pelkoa ja toivottomuutta
niin lasten kuin aikuistenkin maailmaan. Erityisen kovasti sota on koskettanut meitd suomalai-
sia, joilla on melkein jokaisessa perheesséd kokemusta hydkkdyssodan aloittaneesta naapuri-
maastamme. lImastonmuutoksen virittdmdat dystopiat murentavat lasten ja nuorten tulevaisuu-
denuskoa. Sodasta johtuva inflaatio ja eldmdn kallistuminen ndkyviit erityisesti vihévaraisten
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perheiden toimeentulossa. Kaikki tdmd konkretisoituu lasten ja nuorten mielenterveyden haas-
teina ja ahdistuneisuutena, miké nékyy edelleen henkil6kunnan uupumisena.

Henkilokunnan uupumusta on pyritty ehkdisemddn panostamalla oppilaiden ja opiskelijoiden
hyvinvointiin. Opetusryhmdkokoja on pienennetty, ohjaajapalvelua on jdrjestetty lasten ja nuor-
ten tueksi, hanketoimintaa on suunnattu erityisesti hyvinvoinnin tueksi. Nédistd mainittakoon
kouluvalmentajien palkkaaminen koulua kdymdttémien tueksi ja lukion opiskelijoiden hyvin-
vointia vahvistamaan. Vaativan erityisen tuen ryhmié on tehostettu ja erityisen tuen henkilére-
surssia on lisdtty hankeresurssilla. Riittdmdéténtd koulupsykologipalvelua on jérjestetty osta-
malla yksityistd palvelua. Hali-harrastustoiminnalla on saatu lapsia ja nuoria harrastusten pa-
riin ja l6ytdmddn kavereita. Perusopetukseen on laadittu hyvinvointipolku, joka nivoo hyvinvoin-
tioppimista eri oppiaineisiin. Lukion hyvinvoinnin vuosikello konkretisoi hyvinvointitoimintaa lu-
kiossa. Erilaisilla, liikkumista edistdvillé tempauksilla ja vdlituntiliikunnalla on pyritty lisddmddén
oppilaiden hyvinvointia.

Myds suoraan henkiléstélle on toteutettu hyvinvointitoimenpiteitd. Kevddlld 2022 haettiin
OAJ:n hyvinvointirahaston tukea opetushenkilékunnalle. Saadulla resurssilla on jdrjestetty opet-
tajille ja rehtoreille hyvinvointiwebinaareja, esityksid ja toteutettu coaching-ryhmid. Vertaisryh-
missd opettajat ja rehtorit ovat saaneet valmentajan ohjauksessa kdisitellé tydtéén ja sen haas-
teita, iloja ja suruja.

Kunnassa toimii vakinainen mentoriopettaja opettajien tukena. Hankerahalla hdnelle saatiin
kaksi mentoriopettajakollegaa, joten jokaisella peruskoululla on ollut oma mentoriopettaja.
Kunnan henkiléstéeduilla, kuten Smartum-kortilla, henkiléstén virkistysrahalla ja kunnan tarjo-
amilla liikuntaryhmilld ja -aktiviteeteillé on vahvistettu henkildéstén hyvinvointia. Opetushenki-
I6kunnalta on pyritty vihentdmddn kaikkea ylimddrdistd, kuten ei-velvoittavat kyselyt, tutki-
mukset ja kehittdmishankkeet. Henkilokunnan hyvinvoinnin vahvistaminen on jatkunut myds
vuonna 2023.
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2.4 Perusturvapalvelut

e Sosiaalipalvelut: perhesosiaalityd, lastensuojelu, tydikdisten sosiaalityd, pdihdehuolto, eri-
tyisryhmien (vammais- ja kehitysvammapalvelut) ja idkkdiden sosiaality®, perheoikeudelliset
palvelut

e Terveydenhuolon vastuualue: Terveysneuvonta, terveyskeskuksen vastaanottotoiminta,
kuntoutus, suunterveydenhuolto, koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto, terveyskeskuksen
vuodeosasto ja mielenterveyspalvelut ja erikoissairaanhoito

e Vanhuspalvelut

¢ Limingan terveyskeskuksen oli valinnut 460 ulkopaikkakuntalaista ja toisen kunnan oli valinnut
58 liminkalaista. Vaikuttanut positiivisesti kunnan tuloihin. My6s kunnan saamat Covid19-kor-
vaukset vaikuttivat toteumaan.

¢ Budjetti ylittyi 1,75 miljoonaa.

¢ Kunta valmistautui perusturvapalveluiden siirtymiseen hyvinvointialueen alaisuuteen.

Vastine

Vuoden 2023 aikana seurannan aikataulua on tihennetty ja mm. osavuosikatsaukset annetaan
kunnanhallitukselle ja valtuustolle neljinnesvuosittain aiemmin kolmannesvuosittain -aikatau-
lun sijaan. Lisdksi talousarvion seurannan osalta on ohjeistettu, ettd mahdolliset talousarvion
ylitysennusteet tulee tuoda kunnanhallitukselle ja valtuustolle vdlittémdsti tiedoksi/pddtettd-
vdksi. Tétd ennen hallintokunnan tdytyy kuitenkin tehdd arviointi mahdollisista korjaavista toi-
menpiteistd ja yrittdd ensisijaisesti pddstd talousarvion mukaisiin tavoitteisiin taloutta tasapai-
nottavilla toimenpiteilld.
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2.5. Liikelaitokset

Liikelaitoksiin kuuluvat kunnallistekniikka liikelaitos seka ruoka-, puhtaus- ja kiinteistopalvelujen lii-
kelaitos. Kunnallistekniikka liikelaitoksen tehtdavana on omistajan linjauksen mukaisesti rakentaa,
suunnitteluttaa, kehittaa ja yllapitaa lilkkennevaylat, puisto- ja muut yleiset alueet, luontoharrastus-
kohteet ja ulkoliikuntapaikat seka tuottaa paikkatietopalveluja. Ruoka-, puhtaus- ja kiinteistopalve-
lujen liikelaitoksen toiminta-ajatuksena on tuottaa kunnan eri toimipaikkojen ja asiakasryhmien tar-
vitsemat ruoka-, puhtaus- ja tilapalvelut taloudellisesti sekd asiakkaan toiminta ja tarpeet huomioi-
den.

¢ Paljonko on teiden kunnossapitoon ja korjaukseen kdaytettu summa vuonna 2022 prosentteina
verrattuna kokonaistarpeeseen (katuinventoinnin tulos)? Onko olemassa suunnitelma koko
kuntoinvennoinnin kattava, pitkdan tahtdimen korjaussuunnitelma ja aikataulu?

e Nayttavat puistot mm. juuret Limingassa -puisto tuo hyvaa kuntakuvaa!

¢ Digitaalinen fluent -kunnossapidon seurantajarjestelma kdyt6ssa mm. katujen talvihoidossa.
On tosi hyva palvelu ja siita olisi hyva tiedottaa laajemmin, jotta kuntalaiset osaisivat hyodyntaa
sitd paremmin.

¢ Kouluruokailua on kehitetty mm. osallistuvan kouluruoan maistelutilaisuus, jonka johdosta on
lisitty mm. toiveruokapaiva.

Vastine

Katuja peruskorjataan tdmdnhetkisen 3-vuotissuunnitelman ja mdédrédrahojen mukaan vuosit-
tain n. 0,5-1 kilometrid. Valaisemattomia katuja on vield jdljellé noin 10 kilometrid. Katuinven-
tointi toteutettiin vuonna 2021, jonka mukaan Limingassa on kunnostustarpeessa olevaa ka-
tuomaisuutta 34 km (Kuva 1.). Kustannusarvio korjaamiseen on vaurioluokittain yhteensd 7
150 000 € vuoden 2021 hintatasolla (Kuva2.). Hintatason muutos tédhdn pdivddn tulee huomi-
oida.

o KATUOMAISUUDEN KUNTO
12 9% (13 km) ei tayta

liikennetarpeen edellyttdmaa Vaurioluokka 5

tyydyttavaa kuntoa 4 km Vaurioluokka 4
4% 9 km
. 8%
31 % (34 km) katuomaisuudesta .
on kunnostustarpeessa Vaurioltokka ioluokka 3
44 km 21 km
39 % 19 % |
69 % (77 km) katuomaisuudesta Vaurioluokat 2
on hyvakuntoisia J 33 km

N

Kuva 1. Katuomaisuuden kunto.
Vaurioluokka 3: vaatii kevytta saneerausta. Vaurioluokka 4: vaatii saneerausta, katu huonokuntoinen.
Vaurioluokka 5: vaatii uudelleen rakentamisen, katu erittdin huonokuntoinen

Katualueiden kunnossapitoon on kdytetty vuonna 2022 n. 470 000 € (6,6 %) ja korjaukseen Ka-

tujen ja alueiden kunnostamisinvestointeja 580 000 €, joka vastaa 8,1 % osuutta katuomaisuu-
den korjaus-velasta.
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KUSTANNUSARVIO VAURIOLUOKITTAIN

Vaurioluokka 5

Vaurioluokka 3 1600 000 €
2250000 <€ 22 %
31 %
Vaurioluokka 4
3300000¢€

47 %

Kuva 2. Kustannusarvio vaurioluokittain v.2021.

Kunnan investointiohjelma on laadittu kolmelle vuodelle. Katujen ja alueiden kunnostamiseen
varattu raha jaetaan kuivatuksen, valaistuksen sekd pddllystyksen ja peruskorjauskohteiden
kesken. Kdvelyn- ja pyérdilyn vdéylille sekd ennakoivaan katusuunnitteluun varataan osuus téstd
rahasta. Investointiohjelmassa huomioidaan kadun vaurioluokka sekd liikkennemdcdirdit.

Taficomin avustukset Kdvelyn- ja pyérdilyn véylien kehittdmiseen ja kunnostamiseen saadut
avustukset ovat tdrkeitd, jotta katuomaisuuden kuntoa saadaan paremmaksi, ndille kohteille
haetaan erillistd investointirahoitusta.

Katujen ja liikuntapaikkojen kunnossapidosta ja sen seurattavuudesta I16ytyy aika kattava tie-
topaketti kunnan nettisivuilta. Liikelaitos liséid jatkossa tiedottamista sovelluksen mahdollisuuk-
sista kunnan tiedotuskanavissa ja pyrkii tekemddn sitd ajanmukaisemmin.

Ruoka-. puhtaus- ja kiinteistépalveluiden liikelaitos on osallistanut lapsia ja nuoria vuoden
2022 aikana kouluruoan kehittdmistyéhén kouluruokakyselyn ja maistelutilaisuuden avulla.
Ruokalista julkaisuiden tekemiseen someen on osallistettu Limingan kunnan kouluja ja pdivd-
koteja, koulu- ja pédivéikotiruoan ympdrille on saatu liséd positiivista virettd.
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3. Taloudelliset sitovat tavoitteet

Talousarvio 2022 Tavoitteen toteutumisen arviointi
Konsernipalvelut Talousarviota parempi 0,3 milj. euroa
Perusturvapalvelut Talousarviota parempi 7 tuhatta euroa
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut Talousarviota parempi 0,3 milj. euroa
Elinvoimapalvelut Talousarviota parempi 0,1 milj. euroa
Tilintarkastus / Tarkastustoimi Talousarviota parempi 9 tuhatta euroa
Vastine

Taloudellinen tulos muodostui kaikilla hallinnonaloilla tavoiteltua paremmaksi. Kiitos henkildstélle!
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4. Konsernijohdolle ja kunnan edustajille asetetut tavoitteet

2022
Valtuuston asettamat tavoitteet Tavoitteen toteutumisen arviointi
Toimintatuotot/toimintamenot % > 30 27,6 %, lahes tavoitteen mukainen
Vuosikate/Poistot % > 100 89,5 %, ei toteutunut
Omavaraisuusaste % > 50 44,1 %, ei toteutunut
Suht. velkaantuneisuus % < 60 72,1 %, ei toteutunut
Lainamaara €/asukas < 4 000 4928€/asukas, ei toteutunut

Limingan Vesihuolto Oy

Tilikauden tulos + - toteutui

Toiminnan tuotot / toiminnan kulut > - toteutui

Investointien tulorahoitus > 80 - ei toteutunut

Omavaraisuus-aste % > 50 - toteutui

Sijoitetun paaoman tuotto % > 2 - toteutui,

Vesihuollon maksujen taso valtakunnallisen keskitason alapuolella - toteutui
Vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus 100 % - toteutui

Veden kulutusmaara / asukas vahenee - toteutui

Limingan Asunnot Oy

Tilikauden tulos + - ei toteutunut

Omavaraisuusaste % > 50 - toteutui

Sijoitetun paaoman tuotto % > 2 - ei toteutunut

Vuokra-asuntojen vuokrausaste % > 95 - ei toteutunut

Tyhjilladn olevien asuntojen maara % < 2 - ei toteutunut

Vuokra-asuntojen kysynta suhteessa tarjontaan: Ara-indeksin mukaan asunnoissa lievaa
ylitarjontaa

Kiinteistdjen kunto ja korjaustarpeet arvioitu kuntoarvioiden ja PTS:n pohjalta
Korjausinvestoinneissa keskitytty valttamattomiin huoltokorjauksiin ja huoneistoremont-
teihin

Vuokrataso on seudullisesti kilpailukykyinen

Limingan Kehitys Oy

Tilikauden tulos+ - ei toteutunut
Omavaraisuusaste % > 50 — toteutui

Kiinteist6 Oy Lakeustalo

Tilikauden tulos + - ei toteutunut
Omavaraisuusaste % > 50 - ei toteutunut
Sijoitetun padaoman tuotto % > 2 — ei toteutunut
Tilojen vuokrausaste % > 95 - toteutui
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Kiinteisté Oy Limingan Vanamo
e Tilikauden tulos + ei toteutunut
e Omavaraisuusaste % > 50 - toteutui
e Sijoitetun padoman tuotto % > 2 - ei toteutunut

Vastine
Merkittdvimmdt kunnan konserniyhtibistd ovat Limingan Vesihuolto Oy ja Limingan Asunnot Oy,

joiden osalta tavoitteet toteutuivat pddosin. Muiden yhtididen osalta on syytd tarkastella jatkossa
mm. hinnoittelua sekd tavoitteiden realistisuutta.
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5. Koko kuntaa koskevat huomiot

Perusturvapalveluiden osalta tuli 1,750 M€ talousarvion ylitys. Minkalaisilla toimenpiteilla tallai-
set ylitykset yleensakin saataisiin huomioitua aikaisemmin? Onko huomioinnin osalta tehty kor-
jaavia toimenpiteita kasittelyprosessiin ja jos on, niin mita?

Vastine

Vuoden 2023 aikana seurannan aikataulua on tihennetty ja mm. osavuosikatsaukset annetaan
kunnanhallitukselle ja valtuustolle neljinnesvuosittain aiemmin kolmannesvuosittain -aikatau-
lun sijaan. Lisdksi talousarvion seurannan osalta on ohjeistettu, ettd mahdolliset talousarvion
ylitysennusteet tulee tuoda kunnanhallitukselle ja valtuustolle vdlittémdsti tiedoksi/pddtettd-
vdksi. Tétd ennen hallintokunnan tdytyy kuitenkin tehdd arviointi mahdollisista korjaavista toi-
menpiteistd ja yrittdd ensisijaisesti pddstd talousarvion mukaisiin tavoitteisiin taloutta tasapai-
nottavilla toimenpiteilld.

Kiinteisté Oy Lakeustalon taloudellinen tilanne vaatii akuutteja toimenpiteita. Mita toimenpiteita
on suunniteltu? Minkalaiset vaikutukset suunnitelluilla toimenpiteilld on arvioitu olevan?

Vastine

Suunnitelma Lakeustalon akuuteiksi toimenpiteiksi oli Lakeustalon vuokratason nostaminen ko-
honneita kustannuksia vastaavalle tasolle, sekd akuutin rahoitustilanteen parantamiseksi La-
keustalon hallitus pyysi yhtiélle kunnalta miljioonan euron pddomaehtoista lainaa. Vuokratason
korottaminen etenee syksylld 2023 mutta EU:n valtiontukisddnnéksien johdosta (markkinaeh-
toisen yhtién pddomittaminen) omistajaohjaus ei ole tukenut yhtién pddomittamista. Vuoden
2023 aikana selvitetddn Lakeustalo -kiinteiston myymistd toissijaisena vaihtoehtona tilanteen
ratkaisemiseksi. Mikdli myynti ei toteudu, tulee omistajaohjauksella I6ytéd ratkaisu yhtién
akuuttiin rahoitusvajeeseen vuoden loppuun mennessd.

Kokonaisuudessaan strategisten tavoitteiden toteutuminen voisi olla parempi. Suositellaan miet-
timaan milla toimenpiteilld strategisten tavoitteiden toteutumista voisi tukea. Olisiko hankesalk-
kua syyta tarkastella strategiaan suhteutettuna ja priorisoida strategiaa tukevia hankkeita muita
tarkeammaksi?

Vastine

Merkittdvin ongelma hanketyékalun puuttuminen. Limingan kunnalla on vuosittain jatkuvasti
menossa olevia hankkeita noin 30-40 kappaletta, joista investointihankkeita on noin 5. Hank-
keita on vaikea hallinnoida ja seurata ilman hankeseurantatyékalua. Liséksi hankeseurantaty6-
kalu mahdollistaisi hankkeiden salkutuksen siten, ettd hanke olisi pakko ja suunnittelu-/arvioin-
tivaiheessa kytked osaksi kunnan strategiaa toteuttavia hankesalkkuja (kérkihankkeita). Han-
keseurantatydkalun hankkimisen esteend on ollut korkea hinta, mutta toisaalta kunnan hanke-
mddrd puoltaa seurantatydkalun hankkimista.
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Ovatko mittarit ja/tai tavoitteet asetettu tarkoituksenmukaisesti? Nayttavatko mittarit nyt todel-
lisen tilanteen, mitataanko oikeita asioita vai onko tilanne oikeasti huono? Huomioidaan varsin-
kin kuntalaisten hyvinvointia ja elinvoimaista kuntaymparistoa mittaavat mittarit, jotka naytta-
vat 40% ja 46% ei toteutuneita tavoitteita.

Vastine

Strategiaa toteuttavia mittareita arvioidaan vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessd. Mit-
tareita, joiden toteuman seuraaminen on joko mitattavan yksikén hahmottomuuden tai tiedon
saatavuuden kannalta mahdotonta, ei ole hyddyllistd kdyttédd mittarina. Mittarina ei mydskdéén
ole mielekdstd kdyttdd subjektiiviseen arvioon perustuvaa mittaria, vaan mitattavan yksikén
tulee olla helposti ymmdirrettdvd ja helposti saatavilla. Liséiksi mittarin olisi hyvd olla sellainen,
jonka toteumaa voidaan seurata véhintddn neljéinnesvuosittain. Vuosikohtaisiakin tavoitteita,
etenkin talouden suhteen, voi olla mittarina esim. tilinpddtéksen toteutumisen arviointiin. Osa
strategisista tavoitteista on joka tapauksessa vaikeasti mitattavissa, kuten esimerkiksi kunta-
laisten hyvinvointi, jolloin mittaaminenkin muodostuu vaikeaksi. Strategisten tavoitteiden mit-
taamiseen liittyvdd ongelmatiikkaa pyritéén joka tapauksessa vuosittain kehittémdédn parem-
paan suuntaan ja myds tietojohtamisen kehittdmiseen liittyvdt ratkaisut voivat jatkossa tuoda
aiemmin nékymdtdntd tietoa paremmin saataville.

Henkil6stémenot kasvoivat 8,3 % edellisesta vuodesta. Mitd toimenpiteitda tehdain henkil6sto-
menojen kasvun hillitsemiseksi lyhyella ja pitkalld aikavalilla? Minka suuruiset vaikutukset nailla
toimenpiteilld odotetaan olevan?

Vastine

Kunnassa on siirrytty virkojen ja toimien osalta téyttélupamenettelyyn. Johtoryhmd kdy lépi
kaikki avautuvat virat ja toimet. Kunnan henkiléstdsté pddosa, noin 70% toimii vuoden 2023
alusta lukien sivistystoimen tehtdvissd, perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa. Niiden
osalta henkiléstomenojen kasvu on ollut voimakkainta. Henkiléstomenojen kasvua arvioidessa
on huomioitava, ettd kunta on osittain purkanut palvelujen ulkoistamissopimuksia, koska pal-
velu ei ole tdyttényt laatukriteereitd tai kustannukset ovat kohonneet yli kunnan oman tuotan-
non kustannusten. Lisdksi on jouduttu perustamaan esim uusia pdivéhoitoryhmid. Menette-
lyllé on voitu pienentdé kustannuksia jonkin verran.

Milla toimenpiteilla hiipunutta tonttikauppaa aiotaan virkistdaa? Minkalaisia vaikutuksia toimen-
piteilla odotetaan olevan?

Vastine

Markkinointi, hyvistd palveluista kiinni pitédminen.

Milla aikavalilld saadaan korjattua katuinventoinnissa kartoitetut ja todetut korjaus- ja kunnos-
tustarpeet?
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Vastine
Tédmd riippuu paljon siitd miten paljon talousarvioon varataan vuosittain mdédrérahoja katupuo-

len peruskorjaushankeisiin. Esim. jos 200 000/ vuosi, voisi olettaa ettd 10 vuotta menee perus-
korjauksiin. Edellyttden ettd Limingan vesihuolto pystyy edelld toteuttamaan omat hankkeesta.

Haastavassa maailmatilanteessa on selvitty hyvin ja on pystytty kehittdmaan toimintoja seka vie-
maan hankkeita lapi. Siitd kiitos tyontekijoille, viranhaltijoille seka luottamushenkiloille!

Vastine

Henkil6stén motivaatio ja into vaikuttaa kunnan kehitykseen ja tulokseen. Palautteen anta-
minen ja kiitos auttaa jaksamaan. Kiitos kunnan pddttdjille ja tydntekijoille!
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