Oulun kaupungin esitys Pohjois-Pohjanmaan tydllisyysalueen perustamiseksi

KH 08.05.2023 § 122
376/00.04.01/2023

Valmistelija Hallintojohtaja Paivi Keltanen, p. 044 497 3645, paivi.keltanen@liminka.fi

Oulun kaupungin kirjaamosta on 21.4.2023 saapunut Limingan kunnan
kirlaamoon seuraavansisatdinen kasittelypyynto:

“Oulun kaupunki TE-UUDISTUS
Pohjois-Pohjanmaan kunnat
Oulun kaupungin esitys maakunnallisesta tyollisyysalueesta

Yleista uudistuksesta

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu tyo- ja elinkeinotoimistoilta
siirtyy kunnille 1.1.2025. Tama on kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka
rahoitus on yleiskatteisessa valtionosuudessa. Kunnan rahoitusvastuu
laajenee.

Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla
mahdollisella tavalla tydntekijéiden nopeaa tyollistymista ja lisaa tyo- ja
elinkeinopalveluiden tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja
monipuolisuutta yhdessa kuntien elinvoimapalveluiden kanssa. Kun
tydllisyys- ja koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan
vastuulla, tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen tavoitetta.

TE-palvelut siirretddn kunnille tai useammasta kunnasta muodostuville
tyollisyysalueille, joiden tydvoimapohjan on oltava vahintaan 20 000
henkiléa. Tydllisyysalueen muodostavien kuntien tulee olla
maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa ja niiden tulee muodostaa
tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Siirtyvia tehtavia hoitavan henkildston siirtyminen TE-toimistoista, ELY-
keskuksista ja KEHA-keskuksesta katsotaan liikkeen luovutukseksi.

Kunnilta vaadittavat toimenpiteet

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
iimoitettava siita tyd- ja elinkeinoministeridlle lokakuun 2023 loppuun
mennessa. Valtioneuvosto voi tietyin laissa maaritellyin perustein myontaa
jarjestamisvastuun tyollisyysalueelle, jonka tydvoimapohja on alle 20 000
henkil6a. Poikkeuslupa edellyttda, ettei palveluiden saatavuus alueella
vaarannu.

Kuntien, jotka muodostavat tyollisyysalueen, on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta tai kuntayhtyman
perussopimus. Sopimus on toimitettava ty6- ja elinkeinoministeriolle kahden
viikon kuluessa yhteistoimintasopimuksen tai perussopimuksen
hyvaksymisesta.

Tydllisyysalueen kuntien on toimitettava Ty6- ja elinkeinoministeridlle
suunnitelma, josta tulee kayda ilmi:

o laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen
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o laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut

o toimipisteiden maara ja sijoittuminen

¢ yhteisty6tahot ja —-muodot

o tybperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tyévoiman liikkuvuuden edistaminen

¢ varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Valmistelutilanne Pohjois-Pohjanmaalla

Pohjois-Pohjanmaan kuntien valmius uudistukseen valmistautumiseen
vaihtelee kunnittain. Osin tasta johtuen Pohjois-Pohjanmaan liitto on
kaynnistanyt kuntien palveluiden suunnittelua ja organisointia tukevan
hankkeen, joka tuottaa tietoa tydllisyysalueiden muodostamisen tueksi,
tietoa rahoituksesta seka uudistuksen vaikutuksista kuntatalouteen.

Hankkeessa on laadittu vaihtoehtoiset tarkastelut/skenaariot Pohjois-
Pohjanmaan tyéllisyysalueiden vaihtoehdoista ml. tulevaisuustarkastelu eri
vaihtoehtojen tulevaisuuden kehityksesta huomioiden mm. vaesto- ja
tydvoiman maaran kehitys.

Esitys maakunnallisesta mallista

Pohjois-Pohjanmaa on pitkien etaisyyksien maakunta eikd maakunta
muodosta yhtenaista tyossakayntialuetta. Maantieteellisen yhtenaisyyden
puuttumisen lisaksi Pohjois- Pohjanmaalla on vaikeuksia tayttaa
uudistukseen sisaltyvia muita jarjestamiskriteereja.

Tybémarkkina- ja tydssakayntialueita on useita, eivatka ne aina tayta
vaadittavaa 20 000 tyovoimamaaraa. Edella mainittujen syiden vuoksi
riittdvien resurssien kokoaminen yhdenvertaisten palveluiden
turvaamiseksi kaikkialla maakunnan kuntien alueella ei ole mahdollista.

Oulun kaupunki on Pohjois-Pohjanmaan liiton pyynnoésta selvittanyt
mahdollisuutta yhden koko maakunnan kattavan tyodllisyysalueen
perustamiseksi Pohjois-Pohjanmaalle.

Oulu on tehnyt maakunnan kuntajohtajien kokouksessa 18.4. esityksen
maakunnallisesta mallista. Esitys perustuu ajatukseen, jonka mukaan
Oulun kaupunki ottaa jarjestamisvastuun lakisaateisista tehtavista koko
maakunnan alueella, mutta varsinainen lakisadateisten palvelujen
tuottaminen tehdaan sopimusperusteisesti kuntien toimesta.
Maakunnallisen mallin edellytyksena on, ettd mukana ovat kaikki
maakunnan kunnat.

Maakunnallisen mallin rakennetta ja reunaehtoja on esitelty liitteena
olevassa asiakirjassa. Oulun kaupunki ei pysty jalostamaan mallia
eteenpain, jos mallista ei ole riittdvaa yksimielisyytta.

Oulun kaupungin esitys
Oulun kaupunki pyytaa kuntanne kannanottoa esitettyyn maakuntamalliin.

A) Onko kuntanne valmis sitoutumaan yhteiseen maakunnallisen
mallin valmisteluun esitellyltd pohjalta?

B) Jos ette ole valmis sitoutumaan esitettyyn malliin, niin olisitteko
valmis ostamaan vastaavat keskitetyt palvelut Oulun kaupungilta
tilanteessa, jossa paatatte tehdd oman tyollisyysalueen?

Pyydamme vastauksianne viimeistaan 5.5.2023. Vastaukset pyydamme
lahettdmaan osoitteeseen kirjaamo@ouka.fi.”
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Esittelija Kunnanjohtaja Rajala Pekka

Paatdsehdotus Limingan kunta sitoutuu yhteisen maakunnallisen mallin valmisteluun
Oulun kaupungin esittamalla tavalla.

Kunnanhallitus paattaa tarkastaa taman asian kokouksessa.

Paatos Kunnanhallitus paatti hyvaksya esityksen yksimielisesti.



