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1. Hankintaohjeen tausta 

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan tavaroiden ja palvelujen hankkimista sekä rakennusurakoi-
den teetämistä julkisin varoin. Limingan kunta on julkisista hankinnoista ja käytöoikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016, ”hankintalaki”) tarkoitama hankintayksikkö, jonka hankin-
talain soveltamisalaan kuuluviin hankintoihin sovelletaan hankintalakia, muuta soveltuvaa lain-
säädäntöä, Limingan kunnan hallintosääntöä sekä tätä hankintaohjeta. Tämä ohje koskee pää-
asiassa hankintalain soveltamisalaan kuuluvia eli hankintalain kansalliset kynnysarvot ylitäviä 
hankintoja, muta ohjeta noudatetaan kuitenkin soveltuvin osin myös hankintalain kynnysar-
vot alitaviin hankintojen eli pienhankintojen osalta.   

 
Tätä hankintaohjeta sovelletaan kaikkiin Limingan kunnan y-tunnuksen alaisten toimijoiden eli 
peruskunnan ja sen liikelaitoksen hankintoihin. Konserniyh�öiden osalta on suositeltavaa nou-
dataa tämän ohjeen määräyksiä. Hankinnasta päätävä taho vastaa aina siitä, etä hankin-
noissa noudatetaan hankintalakia, muuta soveltuvaa lainsäädäntöä, Limingan kunnan hallinto-
sääntöä sekä tätä hankintaohjeta.  
 
Tässä hankintaohjeessa kuvataan hankintaprosessi yleisellä tasolla, käydään läpi hankintalain 
tausta ja tarkoitus, hankintojen yleiset periaateet sekä annetaan ohjeita tyypillisimpiin hankin-
noissa huomioitaviin seikkoihin. Ohjeen yleisohjaavan tarkoituksen vuoksi ohjeessa ei ole ku-
vatu yksityiskohtaises� kaikkia hankinnoissa huomioitavia hankintalain tai muun hankintojen 
kannalta relevan�n lainsäädännön vaa�muksia taikka hankintojen tekemisen eri vaihtoehtoja 
reunaehtoineen. Hankintoja tekevien sekä niistä vastaavien tahojen on tutustutava hankintoja 
koskevaan velvoitavaan lainsäädäntöön sekä pidetävä yllä hankintojen tekemisen ja valmiste-
lun edellytävä hankinta- ja sopimusosaaminen. 
 
Hankinnan ennakoitua arvoa määriteltäessä tulee huomioida, etä Limingan kunta on yksi han-
kintayksikkö. Hankinnoissa tulee pyrkiä julkisen talouden ja hallinnon kannalta kokonaistalou-
dellises� edullisimpaan lopputulokseen. 

  



 
 

Limingan kunta 
Lakeustalo, Liminganraitti 10, 91900 Liminka  
kunta@liminka.fi 
www.liminka.fi  

5 

HANKINNAT TIIVISTETYSTI: 
 

Vähäarvoiset hankinnat/ostot 
Alle 9000 € tavara- ja palveluhankintojen 
sekä rakennusurakoiden ostaminen ja suun-
nitelukilpailujen toteutaminen (alv. 0 %) 

• Vähäarvoinen hankinta, jota ei tar-
vitse kilpailutaa.  

• Huomioi ennakoidun arvon laskemi-
sessa hankintojen toistuvuus. 

• Hinta�edot on suositeltavaa selvitää 
puhelimitse, sähköpos�lla tai interne-
�stä siten, etä hintoja on mahdollista 
vertailla. 

• Viranhal�japäätöstä ei tarvitse tehdä.  
• Tilaukset on pääsääntöises� tehtävä 

kirjallises� (esim. sähköpos�) sovitu-
jen �laus- ja muiden ehtojen doku-
mentoimiseksi. Tilaus dokumentoi-
daan asiahallintajärjestelmään. 

• Tilaus on sopimus. Tilauksen �edot on 
yksilöitävä riitävällä tarkkuudella: Toi-
mitaja, hinta, määrä, mahdolliset 
muut sopimusehdot jne. 

Tavara- ja palveluhankinnat, suunnitelukilpailujen toteutaminen 
9000 € tai sen ylitävät ja alle 60 000 € ta-
vara- ja palveluhankintojen ja suunnitelukil-
pailujen toteutaminen (alv. 0 %) 

• Pienhankinta, josta tulee pääsääntöi-
ses� pyytää kirjalliset tarjoukset. 

• Kilpailutus tulee toteutaa kunnan 
käytössä olevalla kilpailutamisratkai-
sulla.  

• Tarjouspyyntöön tulee liitää sopi-
musluonnos, jossa keskeiset sopimus-
ehdot.  

• Hankinnasta tulee tehdä viranhal�ja-
päätös asiahallinnassa.  

• Päätökseen liitetään oikaisuohje (Ohje 
kuntalain mukaiseen oikaisuvaa�muk-
seen ja -hankintalain mukaiseen han-
kintaoikaisun tekemiseen.  

60 000 € tai sen ylitävät ja alle tavaroiden ja 
palveluiden EU-kynnysarvot olevat tavara- ja 
palveluhankinnat 

• Kansallinen hankinta, johon sovelle-
taan hankintalakia ja sellaista menet-
telyä, joka on 3 §:m 1 momen�ssa 
tarkoitetujen periaateiden mukai-
nen.  

• Hankinnasta tulee tehdä viranhal�ja-
päätös Dynastyssa. 
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• Päätökseen liitetään muutoksenha-
kuohje (ohje hankintaoikaisun ja 
markkinaoikeusvalituksen tekemi-
seen. 

EU-kynnysarvon suuruiset tai sen ylitävät ta-
vara- ja palveluhankinnat 

• EU-kynnysarvon ylitävä hankinta, jo-
hon sovelletaan hankintalakia ja sen 
mukaisia hankintamenetelyitä. 

• Hankinnasta tulee tehdä viranhal�ja-
päätös tai toimielimen päätös.  

• Päätökseen liitetään muutoksenha-
kuohje (ohje hankintaoikaisun ja 
markkinaoikeusvalituksen tekemi-
seen. 

Rakennusurakat 
9000 € tai sen ylitävät ja alle 150 000 € ra-
kennusurakat 

• Pienhankinta 
• Kilpailutus tulee toteutaa kunnan 

käytössä olevalla kilpailutamisratkai-
sulla.  

• Tarjouspyyntöön tulee liitää sopi-
musluonnos, jossa keskeiset sopimus-
ehdot.  

• Hankinnasta tulee tehdä viranhal�ja-
päätös Dynastyssa.  

• Päätökseen liitetään oikaisuohje (Ohje 
kuntalain mukaiseen oikaisuvaa�muk-
seen ja -hankintalain mukaiseen han-
kintaoikaisun tekemiseen. 

150 000 € tai ylitävät alle rakennusurakoi-
den EU-kynnysarvon olevat rakennusurakat 

• Kansallinen hankinta, johon sovelle-
taan hankintalakia ja sellaista menet-
telyä, joka on 3 §:m 1 momen�ssa 
tarkoitetujen periaateiden mukai-
nen.  

• Hankinnasta tulee tehdä viranhal�ja-
päätös tai toimielimen päätös.  

• Päätökseen liitetään muutoksenha-
kuohje (ohje hankintaoikaisun ja 
markkinaoikeusvalituksen tekemi-
seen. 

EU-kynnysarvon suuruiset tai sen ylitävät ra-
kennusurakat 

• EU-kynnysarvon ylitävä hankinta, jo-
hon sovelletaan hankintalakia ja sen 
mukaisia hankintamenetelyitä. 

• Hankinnasta tulee tehdä viranhal�ja-
päätös tai toimielimen päätös.  
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• Päätökseen liitetään muutoksenha-
kuohje (ohje hankintaoikaisun ja 
markkinaoikeusvalituksen tekemi-
seen. 
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2. Yleistä Limingan kunnan hankinnoista  

2.1. Hankintojen organisoin�, toimivalta ja vastuut 

Limingan kunnassa toimii poikkihallinnollinen hankinta�imi, joka vastaa hankintojen koordi-
noinnista sekä hankinta�edon välitämisestä palvelualueille. Hankinta�imin yhteys�edot löyty-
vät kunnan intrasta ja �imin toimintaa johtaa hallintojohtaja.  
 
Hankintavaltuudet sisältyvät Limingan kunnan hallintosääntöön. Hankintaan tulee aina olla pe-
rusteltu tarve ja talousarviossa varatu määräraha. 
 
Hankintalain 2 §:n 2 momen�n mukaan hankintayksiköiden on pyritävä järjestämään hankinta-
toimintansa siten, etä hankintoja voidaan toteutaa mahdollisimman taloudellises�, laaduk-
kaas� ja suunnitelmallises� olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyväksi käytäen ja ympäristö- 
ja sosiaaliset näkökohdat huomioon otaen. 
 
Hankintayksikön on kohdeltava hankintamenetelyn osallistujia ja muita toimitajia tasapuoli-
ses� ja syrjimätömäs� sekä toimitava avoimes� ja suhteellisuuden vaa�mukset huomioon ot-
taen. Suhteellisuusperiaateen mukaises� tarjouspyynnössä esitetyt hankintaan liityvät vaa�-
mukset, ehdot ja menetelytavat tulee oikeassa suhteessa hankinnalla tavoiteltavien päämää-
rien kanssa. 
 
Mikäli hankinta toteutetaan osana hanketa, tulee ennen hankinnan käynnistämistä tutustua 
rahoitajaan mahdollisiin ohjeistuksiin hankinnoista (rahoituspäätös). Mikäli hankkeissa rahoit-
tajan antanut tarkempia ohjeistuksia hankintojen toteutamiseksi, noudatetaan niitä ensisijai-
ses� suhteessa tähän ohjeeseen.  
 
2.2. Yhteishankinnat 

Yhteishankinta tarkoitaa hankintaa, jossa tavaroita tai palveluita hankintaan samanaikaises� 
useamman hankintayksikön tarpeisiin. Hallintojohtaja päätää palvelualueen kanssa käydyn 
keskustelun pohjalta, mitkä hankinnat kilpailutetaan itse ja mitkä hankinnat toteutetaan yhteis-
hankintayksiköiltä tehtävien yhteishankintojen kauta. Limingan kunnan yhteishankintayksik-
köjä ovat Monetra Oulu Oy, Oulun Keskuspesula Oy ja Joki ICT.  
 
Käytännössä yhteishankintayksiköltä tehtävään hankintaan osallistuminen tarkoitaa sitä, etä 
yhteishankintayksikön tarjouspyynnössä on ilmoitetu Limingan kunnan ostovolyymien arviot ja 
etä Limingan kunta tulee käytämään kilpailutetua hankintasopimusta.  
 
Yhteishankintoihin liitytäessä palvelualueen tulee arvioida, nimeääkö se osallistujan yhteis-
hankintojen valmisteluryhmään. Osallistujalla on mahdollista vaikutaa valmisteltavaan hankin-
taan siten, etä kunnan näkemys tulee huomioiduksi. Ennen yhteishankintaan osallistumista 
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kunnan on varmistetava, etei sillä ole voimassa olevaa hankinnan kohdeta vastaavaa sopi-
musta. Tiedot yhteishankinnoista kerätään Limingan kunnan intraan kohtaan Taloushallinto ja 
hankinnat. 
 

2.3. Kestävät hankinnat  

Ympäristön ja talouden kannalta merkitävimmät hyödyt hankinnoissa syntyvät mm. energiate-
hokkuudesta, tuoteiden pidemmästä elinkaaresta ja matalammista elinkaarikustannuksista, 
käytön intensitee�n parantamisesta sekä vähäisemmästä materiaalin kulutuksesta.  
 
Valtuuston hyväksymä ilmasto- ja ympäristöohjelma pyrkii edistämään kunnan hankintojen kes-
tävyytä sekä hankintaosaamisen kehitämistä myös hankintojen kestävyyden osalta (kv 
19.2.2023 § 5). Kunnan ilmasto- ja ympäristöohjelmaan on kirjatu kestäviä hankintoja koskevia 
periaateita, tavoiteita, toimenpiteitä sekä mitareita (kv 19.2.2023 § 5). Ohjelman mukaan 
kunnan hankintojen tulee tukea ilmasto- ja ympäristöohjelman toteutumista ja kestävyys tulee 
huomioida kaikissa hankinnoissa. Limingan kunnassa hankinnoissa huomioidaan kestävän kehi-
tyksen kolme teemaa: ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestävyys.  
 
Nämä näkökulmat huomioimalla kunta voi hankkia tavaroita ja palveluita, jotka kuormitavat 
vähemmän ympäristöä, edistävät sosiaalista hyvinvoin�a ja säästävät myös rahaa elinkaarensa 
aikana.  
 
Yleiset periaateet Limingan kunnan kestäviin hankintoihin:  
 
1. Hankitaan vain tarpeeseen ja minimoidaan turha ostaminen. Kalusteiden, laiteiden ja väli-

neiden osalta selvitetään ensin kunnassa omasta käytöstä löytyvää vaihtoehtoa. 
2. Huomioidaan hankintojen valmistelussa hankinnan elinkaarikustannukset sekä hiilijalan-

jälki. 
3. Mahdollistetaan kunnan omaisuuden lainaaminen, esimerkiksi tapahtumien järjestämi-

sessä.  
4. Suositaan mahdollisuuksien mukaan puuta ja muita ilmastoystävällisiä materiaaleja kunnan 

rakentamisessa. Huomioidaan myös puretavien kohteiden materiaalien kierrätäminen 
parhaalla mahdollisella tavalla.  

 
Kestävien hankintojen kriteereistä löytyy lisä�etoa esimerkiksi www.kriteeripankki.fi.  

http://www.kriteeripankki.fi/
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3. Hankinnan suunnittelumenettely 

3.1. Yleistä hankintojen suunnitelusta 

Hankintaa suunniteltaessa on ensin määriteltävä hankinnan tyyppi; onko kysymyksessä palvelu-
hankinta, tavarahankinta vai rakennusurakka. Hankintalaissa on määritelty erityyppisille han-
kinnoille kansalliset ja EU-kynnysarvot, jotka vaikutavat hankinnan toteutamiseen.  
 
Kahta tai useampaa hankintalajia sisältävän hankinnan tyyppi määräytyy kyseisen hankinnan 
pääasiallisen hankintalajin mukaan. Kun hankinnan tyyppi on saatu määritetyä, sen jälkeen 
lasketaan hankinnalle ennakoitu kokonaisarvo. 
 
Hankinnan valmisteluvaiheessa arvioidaan, millä hankintamenetelyllä hankinta kannataa kil-
pailutaa. Käytetävän hankintamenetelyn valinta riippuu esimerkiksi hankinnan ennakoidusta 
arvosta, kohteesta, luonteesta, monimutkaisuudesta, menetelyn käytöedellytyksestä, kilpailu-
tukseen käytetävästä olevasta ajasta, hankinnan kohteen sisällön neuvotelutarpeesta ja 
muista huomioon otetavista tekijöistä. 
 

3.2. Kynnysarvot 

Hankintalaissa on kaksi kynnysarvoa: kansallinen kynnysarvo ja EU-kynnysarvo. Hankintalakia 
sovelletaan vain em. kynnysarvojen ylittäviin hankintoihin.  
 
EU-kynnysarvot tarkistetaan ja päivitetään EU-tasoisesti kahden vuoden välein. Ajantasaiset 
EU-kynnysarvot voi tarkistaa https://tem.fi/eu-ja-kansalliset-kynnysarvot.   
 
Hankintalain kansalliset kynnysarvot ja EU-kynnysarvot, euroa (alv. 0 %) 1.1.2024 alkaen 
 

Hankintalaji Kansalliset kynnysarvot EU-kynnysarvot 
Tavara- ja palveluhankin-
nat, suunnitelukilpailu 

60 000 221 000 

Rakennusurakat 150 000 5 538 000 
Käytöoikeussopimukset 500 000  
Sosiaali- ja terveyspalve-
luhankinnat (liite E koh-
dat 1-4) 

400 000  

Muut erityiset palvelut 
(liite E kohdat 5-15) 

300 000  

 

Kynnysarvon alitavat hankinnat eli pienhankinnat jäävät hankintalain soveltamisen ulkopuo-
lelle, minkä takia ne on mahdollista toteutaa kevyemmällä menetelyllä. Pienhankinnoissa tu-
lee huomioida hankintojen toistuvuus.  

https://tem.fi/eu-ja-kansalliset-kynnysarvot
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3.3. Hankinnan ennakoitu arvo ja kiellety pilkkominen  

Hankinnan ennakoidulla arvolla määritetään, sovelletaanko hankinnassa hankintalakia vai ei ja 
jos sovelletaan, mitkä hankintalain menetelysäännökset tulevat sovelletavaksi. Hankinnat jae-
taan hankintalaissa kolmeen eri ryhmään niiden ennakoidun arvon perusteella (pienhankinnat, 
kansalliset ja EU-hankinnat). Tällä on vaikutusta sekä hankintamenetelyyn ja kilpailutamisvel-
voiteeseen.  

 

 
 
Hankinnan ennakoitua arvoa lasketaessa perusteena on käytetävä suurinta maksetavaa koko-
naiskorvausta ilman arvonlisäveroa. Ennakoitua arvoa lasketaessa on otetava huomioon myös 
hankintasopimukseen sisältyvät op�o- ja pidennysehdot sekä tarjoajille maksetavat palkkiot 
tai maksut. Jatkuvaluontoisissa palvelusopimuksissa ennakoitu arvo lasketaan 48 kuukauden 
keston perusteella. Ennakoitu arvo tulee laskea Limingan kunnan tasolla. 
 
Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin hankintalain 
säännösten soveltamisen vältämiseksi. Kielto koskee kaikkia hankintoja ja käytöoikeussopi-
muksia.  
 
Hankintalain mukaiset EU-hankintamenetelyt ja puitejärjestelymenetely on kuvatu liiteessä 
2. 

     

3.4. Markkinakartoitus 

Ennen kuin varsinainen hankintamenetely aloitetaan ja tarjouspyyntö sekä hankintailmoitus 
julkaistaan, hankintayksikkö voi tehdä markkinakartoituksen hankinnan ja hankinta-asiakirjojen 
valmistelua varten. Markkinakartoituksessa säädetään hankintain 65 §:ssä ja sen käytäminen 

Pienhankinnat

•kansallisen 
kynnysarvon alittava 
hankinta

•hankintalakia ei 
sovelleta

•ilmoittaminen 
hankintaohjeen 
mukaisesti

Kansalliset
hankinnat

•kansallisen 
kynnysarvon 
ylittävä, EU-
kynnysarvon alittava 
hankinta

•hankintayksiköllä on 
mahdollista valita 
sopivin 
hankintamenettely

•ilmoitettava 
kansallisella tasolla 
(HILMA)

EU-hankinnat

•ylittää EU-
kynnysarvot

•hankintamenettely 
valittava 
hankintalain 5 luvun 
mukaisesti

•ilmomitetta EU-
laajuisesti 
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on suositeltavaa etenkin arvoltaan suurissa, monimutkaisissa tai innova�ivisissa hankintakoko-
naisuuksissa.  
 
Markkinakartoituksen avulla hankintayksikkö saa tarkempaa �etoa relevanteista markkinoista 
ja markkinoilla olevista tuote- ja palveluvaihtoehdoista. Markkinakartoituksessa voidaan kes-
kustella hankinnan kohteesta ja sen määritelystä, tai itse hankintaprosessista eli siitä, minkälai-
sia kokemuksia poten�aalisilla tarjoajilla on vastaavista hankintaprosesseista. Markkinakartoi-
tuksen perusteella hankintayksikkö voi myös harkita tarkemmin, mitä hankintamenetelyä han-
kinnassa kannataa käytää tai millaisena kokonaisuutena hankinta kannataa kilpailutaa.  
 
Markkinakartoituksen käytäminen ei ole pakollista eikä se velvoita hankintayksikköä kyseisen 
hankinnan toteutamiseen. Mikäli markkinakartoitusta käytetään, tulee siinä huomioida tarjo-
ajien tasapuolinen ja syrjimätön kohtelu. Tämä tarkoitaa sitä, etä kaikille halukkaille tarjoajille 
tulee antaa mahdollisuus osallistua markkinakartoitukseen. Markkinakartoituksen osalta kei-
noja tai muotoja ei ole määritelty hankintalaissa. Markkinakartoituksen keinoja ovat esimer-
kiksi esitely�laisuudet, �etopyynnöt, �edotus�laisuudet, omaehtoinen markkinakartoitus ja 
tekninen vuoropuhelu. Markkinakartoituksesta voidaan ilmoitaa Hilma-palvelussa (esim. �eto-
pyyntö-lomake Cloudiassa), jolloin kaikki kiinnostuneet tarjoajat voivat osallistua siihen.  

 

3.5. Tarjouspyyntö 

Tarjouspyynnön laadinta on hankintamenetelyn tärkein vaihe ja sen �edot riippuvat hankin-
nan sisällöstä, koosta tai luonteesta. Tarjouspyyntö on tehtävä kirjallises� ja se on laaditava 
niin selkeäs�, etä se perusteella on mahdollista antaa keskenään vertailukelpoisia tarjouksia.  

3.5.1 Tarjouspyynnön sisältö 

Tarjouspyyntöön tulee sisällyttää vähintään seuraavat tiedot: 
- hankintayksikön nimi, yhteys�edot sekä yhteyshenkilön �edot 
- hankinnan kohteen määritely tai hankekuvaus sekä hankinnan kohteeseen liityvät muut 

laatuvaa�mukset 
- viitaus julkaistuun hankintailmoitukseen 
- määräaika tarjousten tekemiselle ja kysymysten tekemiselle 
- osoite, johon tarjoukset on toimitetava 
- kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laaditava 
- tarjousasiakirjojen esitämistä ja muotoa koskevat muut vaa�mukset 
- kilpailullisessa neuvotelumenetelyssä neuvotelujen alkamispäivä sekä neuvoteluissa käy-

tetävä kieli tai kielet 
- ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista �lanneta, teknistä soveltuvuuta 

ja amma�llista pätevyytä koskevat ja muut vaa�mukset sekä pyyntö täydentää yhteinen 
eurooppalainen hankinta-asiakirja ja luetelo asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan 
sekä tarjouskilpailun voitaneen tarjoajan on soveltuvuuden arvioin�a varten toimitetava; 
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- kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja niiden suhteellinen painotus, kohtuullinen 
vaihteluväli tai poikkeuksellisissa tapauksissa vertailuperusteiden tärkeysjärjestys 

- tarjousten voimassaoloaika 
- keskeiset sopimusehdot (YSE, JYSE, KSE, IT…) ja sopimusluonnos 
- muut �edot, joilla on olennaista merkitystä hankintamenetelyssä ja tarjousten tekemisessä 

 

3.5.2. Hankintailmoitus 

Julkisten hankintojen avoimuuden periaate edellytää, etä hankinnasta �edotetaan avoimes� 
ja riitävän laajas�. Hankintailmoituksen julkaisemisen jälkeen hankintayksikkö voi vinkata han-
kinnasta poten�aalisia tarjoajia. Hankintayksikön velvollisuutena on hyödyntää markkinoilla 
oleva kilpailu sekä huoleh�a siitä, etä �eto hankinnan käynnistymisestä ehdokkaisen ja tarjo-
ajien saatavilla.  
 
Kansallisen kynnysarvon ylitävien hankintojen osalta hankintailmoitus julkaistaan HILMA-kana-
valla (hankintailmoitukset.fi) ja EU-kynnysarvon ylitävien hankintojen osalta ilmoitus toimite-
taan HILMAsta edelleen julkaistavaksi Euroopan Union virallisen lehden täydennysosassa (sekä 
TED-�etokannassa. Sähköisessä hankintajärjestelmässä hankintailmoitus muodostuu tarjous-
pyynnön perusteella.  
 
Varsinaisten hankintailmoitusten lisäksi muista kuin kansallisista hankinnoista on julkaistava so-
pimusmuutoksia koskeva ilmoitus, korjausilmoitus ja jälki-ilmoitus, kun hankintasopimus on 
tehty.  
 

3.5.3. Tarjousten jätämisen määräajat ja kysymys-vastaus -vaihe 

Pienhankinnoissa tarjousten jätämisen määräajat riippuvat hankinnan kohteesta ja määräaika 
on hankintayksikön päätetävissä. 
 
Hankintalaissa ei ole määritelty vähimmäismääräaikoja kansallisille hankinnoille, muta määrä-
ajan tulee olla kohtuullinen tarjoajien kannalta ja hankinnan kohdeta ajatellen, esimerkiksi 
kaksi viikkoa. Määräajassa on huomioitava varaus myös tarjouspyyntöä koskeville kysymyksille 
ja vastauksille. Vastaukset julkaistaan kaikille tarjoajille samanaikaises� hankintailmoituskana-
vassa (HILMA) tai muussa sovitussa kanavassa. Muulla tavalla esitetyihin kysymyksiin ei ole 
mahdollista vastata, esimerkiksi puhelimessa �etoja ei saa antaa. 
 
EU-hankinnoissa on säädety tarkat määräajat sille, kuinka kauan tarjoajilla on oltava aikaa tar-
jouksen jätämiselle. Voimassa olevat määräajat tulee tarkistaa hankintalaista. 
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3.5.4. Hankintasopimus 

Tarjouspyynnön liiteenä on oltava keskeiset sopimusehdot. Limingan kunnan hankinnoissa käy-
tetään lähtökohtaises� kunnan hankintasopimus-luonnospohjia, jotka muokataan tapauskoh-
taises� kutakin hankintaa varten. Koska hankintasopimus on pohjana sopimuskauden aikaiselle 
toiminnalle, tulee hankintasopimus valmistella huolellises� hankintakohtaises� ja sen valmis-
telu tulee aloitaa hyvissä ajoin muiden hankinta-asiakirjojen valmistelun tavoin. 
 
Hankintasopimukset tulee laa�a käytäen hyväksi julkisten hankintojen yleisiä sopimusehtoja 
tai hankinnan laadun edellytämiä muita sopimusehtoja. Lisäksi hankintasopimuksessa on huo-
mioitava hankintakohtaiset erityisehdot. 

 
Hankintasopimus voi olla määräaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva sopimus, ja se voi sisäl-
tää esimerkiksi op�okausia. Hankintasopimuksen kestoa arvioitaessa tulee huomioida esimer-
kiksi hankintayksikön tarve hankitaville tavaroille tai palveluille, markkina- ja kilpailu�lanne 
sekä hankintaan liityvät investoinnit tai käytöönotokustannukset.  
 
Lähtökohtaises� hankintasopimuksen kestoa ei ole rajoitetu hankintalaissa muutoin kuin han-
kintalain mukaisten puitejärjestelyiden ja käytöoikeussopimusten osalta. Puitejärjestely voi 
olla voimassa enintään neljä (4) vuota. Hankinnan kohteen sitä perustellus� edellytäessä pui-
tejärjestely voi poikkeuksellises� olla kestoltaan pidempi. Käytöoikeussopimuksen sopimus-
kauden on oltava määräaikainen. Yli viiden (5) vuoden pituiselle käytöoikeussopimukselle on 
asetetu erilliset säännökset hankintalaissa. Huomio, etä substanssilainsäädäntö saataa aset-
taa rajoituksia hankintasopimuksen kestolle. 
 

4. Tarjousmenettely 

4.1. Tarjousten vastaanoto ja avaaminen 

Saapuneita tarjouksia ja niiden jätäneitä tarjoajia on kohdeltava tasapuolises� sekä tarjouksia 
käsiteltävä luotamuksellises�. Tarjoukset on käsiteltävä siten, etä hankintapäätös pystytään 
tekemään tarjousten voimassaoloajan puiteissa. 
 
Tarjoajien tulee toimitaa tarjoukset hankintayksikölle siinä muodossa, jossa ne on pyydety toi-
mitamaan. Hankintalain lähtökohta on, etä tarjoukset toimitetaan sähköisessä muodossa esi-
merkiksi hankintayksikön sähköiseen kilpailutusjärjestelmään.  
 
Mikäli sähköinen kilpailutusjärjestelmä ei muodosta automaa�sta avauspöytäkirjaa (pienhan-
kinnat on saapuvat tarjoukset kirjatava (tarjouksen saapumisaika ja vastaanotajan nimi). Tar-
joukset säilytetään avaamatomina niiden avaamis�laisuuteen saakka. Tarjousten avaus�laisuu-
desta, johon on osallistutava vähintään kaksi henkilöä, laaditaan pöytäkirja, joka on allekirjoi-
tetava. Avatut tarjoukset varmistetaan päivämäärällä ja läsnä olevien henkilöiden 
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nimikirjoituksella. Myös avaamis�laisuuden jälkeen on huolehditava siitä, etä tarjoukset niihin 
kuuluvine hankintapäätöksen kannalta oleellisine liiteineen säilytetään huolellises�. 
 

4.2. Soveltuvuuden arvioin� ja vähimmäisvaa�mukset 

Tarjousten avaamisen jälkeen suoritetaan ensin tarjoajien soveltuvuuden arvioin�. Soveltu-
vuuta arvioidaan tarjoajille asetetuilla soveltuvuusvaa�muksilla.  
 
Mikäli tarjoajalle on asetetu soveltuvuuteen liityviä vähimmäisvaa�muksia, on niiden täyty-
minen lähtökohtaises� tarkastetava ennen tarjouksen tarjouspyynnön mukaisuuden tarkasta-
mista ja tarjousten vertailua. Tarjoajaa voidaan pyytää myös tarkentamaan tarjoajan soveltu-
vuuteen liityviä selvityksiä. Tarjoajat, jotka eivät täytä hankintayksikön asetamia soveltuvuus-
vaa�muksia, on suljetava pois tarjouskilpailusta. Myöhemmin tarjoajan soveltuvuuta koske-
viin mahdollisiin puuteisiin ei enää saa pääsääntöises� vedota. 
 
Soveltuvuuden arvioinnissa tarkistetaan lisäksi pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkuperus-
teet. EU-hankinnoissa, E-liiteen mukaisissa hankinnoissa sekä käytöoikeussopimuksissa han-
kintayksikön on suljetava tarjoaja pois tarjouskilpailusta, mikäli tarjoaja tai sen hallinto-, johto- 
tai valvontaelimen jäsen tai edustus-, päätös- tai valvontavaltaa käytävä henkilö on rikosrekis-
teristä ilmenevällä lainvoimaisella tuomiolla tuomitu jostakin hankintalain 80 §:ssä luetelluista 
rikoksista. Myös kansallisissa hankinnoissa voidaan soveltaa pakollisia poissulkuperusteita. Li-
säksi hankintayksikkö voi sulkea kaikissa hankinnoissa tarjoajan tarjouskilpailusta, jos sitä kos-
kee jokin hankintalain 81 §:ssä säädety harkinnanvarainen poissulkuperuste. Jos tarjoajaa kos-
kee jokin poissulkuperuste, on tarjoajalla mahdollisuus ilmoitaa ns. korjaavista toimenpiteistä, 
joihin tarjoaja on ryhtynyt poistaakseen poissulkuperusteen olemassaolosta aiheutuvia vaiku-
tuksia. 
 

4.3. Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden tarkastaminen 

Tarjoajien soveltuvuuden arvioinnin jälkeen tarkastetaan tarjousten tarjouspyynnön mukai-
suus. Hankintayksikön velvollisuutena on sulkea tarjouskilpailusta pois tarjouspyyntöä vastaa-
maton tarjous, esimerkiksi jos tarjousta ei ole annetu määräajassa tai pyydetyssä muodossa.  
 
EU-hankinnoissa hankintayksikön on vaaditava tarjoajalta selvitys tarjouksen hinnoista tai kus-
tannuksista, jos tarjouksen hinta tai kokonaiskustannus vaikutaa poikkeuksellisen alhaiselta. 
Muissa hankinnoissa selvityksen pyytäminen on harkinnanvaraista muta suositeltavaa. Selvitys 
on pyydetävä ennen hankintapäätöksen tekemistä. 
 
Hankintayksikkö voi hylätä hankinnan laatuun ja laajuuteen nähden hinnaltaan tai kustannuksil-
taan poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen, jos tarjoajan antama selvitys ja muu toimitetu 
näytö ei tyydytäväs� selitä tarjotujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa. 
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Hankintayksikön on hylätävä tarjous, jos tarjouksen poikkeuksellisen alhainen hinta tai kustan-
nukset johtuvat ympäristö-, sosiaali- ja työoikeudellisten velvoiteiden rikkomisesta. 
 

4.4. Tarjousten kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu 

Kun tarjoajien soveltuvuus ja tarjousten tarjouspyynnön mukaisuus on tarkistetu, suoritetaan 
tarjousten kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu niiden vertailuperusteiden perusteella, 
jotka on ilmoitetu hankinta-asiakirjoissa. Kesken tarjouskilpailun tai vertailuvaiheessa ei voi 
lisätä, poistaa tai muutaa etukäteen asetetuja vertailuperusteita. Vertailussa ei saa käytää hy-
väksi muita kuin tarjouksissa mainituja �etoja, ja laatua on arvioitava työryhmän osalta objek-
�ivises�. 
 
Tarjouksia on verratava jokaista vertailuperusteta käytäen, ja hankintapäätöksessä on perus-
teltava perusteiden soveltaminen tarjoukseen. Vertailu tulee tehdä sillä tarkkuudella, etä tar-
joajille käy ilmi oman tarjouksen sijoituminen suhteessa muihin. Jos tarjouksille on annetu toi-
sistaan poikkeavia pisteitä, vertailusta on ilmetävä mihin tarjousten piste-erot perustuvat.  
 
Hankintayksiköllä on erityisen perustellusta syystä oikeus hylätä kaikki tarjoukset. Perusteltu 
syy voi olla esim. kaikkien tarjousten epäedullisuus. Hankinnan kohdeta voidaan em. tapauk-
sessa supistaa ja järjestää uusi tarjouskilpailu. Uuta tarjouskilpailua ei saa kuitenkaan käytää 
kilpailulla saadun etusijajärjestyksen muutamiseksi. Tällainen ’’jälki�nkiminen’’ on ehdoto-
mas� kiellety. 
 

4.5. Tilaajavastuulaki  

Tilaajavastuulaki koskee yrityksiä ja kaikkia julkisen sektorin hankintayksiköitä silloin, kun ne �-
laavat työtä yli 9000 euron arvosta tai yli 10 päivää vuokratyötä, joka tehdään �laajan eli han-
kintayksikön Suomessa olevissa työ�loissa tai työkohteessa. Hankintayksikön tulee selvitää, 
etä sen sopimusosapuolena toimiva taho on huoleh�nut työnantajavelvoiteistaan eikä käytä 
ns. harmaata työvoimaa. 
 
Tilaajavastuulain mukaisia selvityksiä on hyvä käytää soveltuvuusvaa�muksina myös sellaisissa 
hankinnoissa, joita �laajavastuulaki ei nimenomaises� koske. Tällä tavalla hankintayksikkö voi 
osaltaan ehkäistä harmaata talouta ja edistää vastuullisia hankintoja. 
 
Jos �laajavastuulain edellytykset täytyvät, valitulta toimitajalta tulee vaa�a ennen sopimuk-
sen/�lauksen tekemistä �laajavastuulain mukaiset selvitykset (kaupparekisteri-, ennakkoperin-
tärekisteri- työnantajarekisteriote, todistus verojen ja eläkevakuutusten maksamisesta, selvitys 
sovelletavasta työehtosopimuksesta ja työterveyshuollon järjestämisestä).  Sopimuspuolen 
esitämät �edot, todistukset ja selvitykset eivät saa olla kolmea kuukauta vanhempia. 
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Tilaajavastuulain mukaan selvitykset on pyydetävä viimeistään ennen hankintasopimuksen te-
kemistä. Selvitysvelvollisuus voidaan �laajavastuulain mukaan toteutaa myös hankintapäätök-
sen jälkeen, kunhan sopimusta ei vielä ole tehty. Tällöin hankinnalle voi kuitenkin aiheutua vii-
västyksiä esimerkiksi puuteellisen selvityksen vuoksi. 

5. Hankintamenettelyn keskeyttäminen 

Hankinnan keskeytäminen tarkoitaa, etei jo aloitetua hankintaprosessia saateta loppuun, 
vaan prosessi keskeytetään ja jätetään tekemätä tai käynnistetään täysin uusi hankintamenet-
tely. Hankinta voidaan keskeytää hankintalain 125 §:n perusteella vain todellisesta ja perustel-
lusta syystä.  
 
Tällaiseksi syyksi on katsotu mm. seuraavia �lanteita:  

• kaikki tarjoukset ovat liian kalliita suhteessa hankintayksikön varaamaan määrära-
haan 

• olosuhteet (rahoitus�lanne, hankintatarve) ovat muutuneet tarjouskilpailun ai-
kana  

• on saatu vain yksi hyväksytävä tarjous, joten ei ole todellista kilpailu�lanneta  
• tarjouspyyntö on osoitautunut tulkinnanvaraiseksi taikka virheelliseksi 
• tarjouspyyntö on epäonnistunut, eikä sen perusteella ole mahdollista suoritaa 

vertailua ja  
• hankintamenetelyssä on tapahtunut menetelyvirhe, esim. ilmoitusvirhe.  

 
Hankinnan keskeytämisestä on tehtävä normaaliin tapaan kirjallinen päätös, joka on perustel-
tava ja siihen liitetään muutoksenhakuohjeet. Keskeytämispäätös on annetava �edoksi, kuten 
varsinainen hankintapäätös. 
 
Jos hankinta keskeytetään sen jälkeen, kun tarjoukset on saatu ja avatu, on tarkoituksenmu-
kaista määritellä tarjousasiakirjat salassa pidetäviksi. Tällä varmistetaan se, etä kilpailevat tar-
joajat eivät voi hyötyä toistensa tarjousten sisältämistä �edoista, mikäli hankinta kilpailutetaan 
uudelleen.  
 

6. Hankintapäätös- ja muutoksenhakumenettely 

6.1. Hankintapäätöksen tekeminen ja sisältö 

Yleensä hankintamenetelyssä tehdään hankintapäätös hankintamenetelyn lopussa, kun voit-
tajaksi tuleva tarjoaja valitaan toimitajaksi. Varsinaisen hankintapäätöksen ohella päätös on 
tehtävä myös muusta ratkaisusta, jolla on vaikutusta tarjoajan asemaan. Tällaisia ratkaisuja ovat 
esimerkiksi päätös tarjoajan sulkemisesta pois tarjouskilpailusta, tarjoajien karsiminen 
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kaksivaiheisissa menetelyissä, hankinnan keskeytäminen, op�on käytöönotot, hankintaoikai-
sujen ratkaisemiset sekä sopimusmuutokset. 

Tarjoajien asemaan vaikutavista ratkaisuista sekä tarjousmenetelyn ratkaisusta on tehtävä 
aina kirjallinen hankintapäätös, joka on perusteltava. Hankintapäätöksen hyväksyy viranhal�ja 
tai toimielin, jolla on asiassa päätösvalta eli hankintavaltuudet.  
 
Hankintapäätökseen on sisällytetävä vähintään seuraavat �edot: 
- voitaneen tarjoajan nimi 
- hankinnan kohde (lyhyt kuvaus hankinnasta) ja määrä 
- valitu hankintamenetely ja �edot siitä, miten hankinnasta on ilmoitetu 
- hankinnan kokonaishinta kaikkine kuluineen ilman arvonlisäveroa 
- ehdokkaan tai tarjoajan tai tarjouksen poissulkemisen perusteet 
- keskeiset perusteet, joilla hyväksytyjen tarjousten vertailu on tehty (tarjouspyynnössä il-

moitetut valinta- ja vertailuperusteet) 
- �edot vertailuperusteiden soveltamisesta sellaisella tarkkuudella, etä tarjoajille käy ilmi 

oma sijoituminen suhteessa muihin tarjoajiin (tarjousten avauspöytäkirja, tarjousvertailu) 
- perustelut halvimman hinnan käytämiselle palveluhankinnassa, jos perustelut eivät ole 

muussa hankinta-asiakirjassa 
- �eto siitä, etä hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuksen allekirjoitamisella 
- päätöksentekijän ratkaisuvalta (hallintosääntö) 
- �eto pakollisen odotusajan pituudesta (hankintalaki 129 §, EU-hankinnat) 
- liiteeksi muutoksenhakuohjeet 
 

6.2. Hankintapäätöksen �edoksianto ja muutoksenhakuohjeet 

Hankintayksikön tekemä hankintapäätös perusteluineen sekä muutoksenhakuohjeet eli valitus-
osoitus ja oikaisuohje on annetava �edoksi kirjallises� niille, joita asia koskee eli käytännössä 
tarjousmenetelyyn osallistuneille tarjoajille. Tiedoksianto pyritään tekemään mahdollisimman 
pian hankintapäätöksen tekemisen jälkeen. Mikäli hankintapäätös tehdään toimielimessä, an-
netaan hankintapäätös pääsääntöises� �edoksi vasta toimielimen pöytäkirjan tarkastamisen 
jälkeen. 
 
Limingan kunnan hankinnoissa käytetään kuitenkin pääsääntönä sähköistä �edoksiantoa. Han-
kintapäätös edellä mainituine asiakirjoineen annetaan �edoksi käytäen tarjoajan hankintayk-
sikölle ilmoitamaa sähköpos�osoiteta. Pääsääntöises� kunnan hankintapäätökset annetaan 
�edoksi sähköisen kilpailutusjärjestelmän kauta. 
 
Käytetäessä sähköistä �edoksiantoa tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä oheisasiakirjoi-
neen �edon sinä päivänä, jolloin mainitut asiakirjat sisältävä sähköinen vies� on tarjoajan 
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käytetävissä tämän vastaanotolaiteessa siten, etä vies�ä voidaan käsitellä. Käytetäessä säh-
köistä �edoksiantoa vies�in on merkitävä erikseen �eto vies�n lähetämispäivästä.  
 
Ennen kuin hankintapäätös annetaan �edoksi tarjoajalle, tulee siihen liitää oikeat muutoksen-
hakuohjeet. Oikeiden muutoksenhakuohjeiden liitäminen hankintapäätöksen on tärkeää, jota 
hankintalain mukainen muutoksenhakuaika alkaa kulumaan.  
 

6.3. Muutoksenhaku 

Hankintaoikaisu voi tulla vireille joko asianosaisen tai hankintayksikön toimesta. Asianosainen 
voi tehdä hankintaoikaisuvaa�muksen 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut �e-
don hankintayksikön päätösestä tai muusta hankintamenetelyssä tehdystä ratkaisusta. Hankin-
tayksikkö voi tehdä hankintaoikaisun 90 päivän kuluessa siitä, kun hankintaoikaisun kohteena 
oleva päätös tai ratkaisu on tehty. 
 
Riippumata siitä kumman toimesta hankintaoikaisu tulee vireille, on hankintayksikön ilmoitet-
tava vireille tulosta välitömäs� niille, joita asia koskee eli käytännössä muille tarjoajille. Lisäksi 
tarjoajille on annetava mahdollisuus antaa näkemyksensä hankintaoikaisun vireille tulosta, 
ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. 
 
Asianosaisen tekemä hankintaoikaisuvaa�mus käsitellään siinä toimielimessä, joka on tehnyt 
alkuperäisen hankintapäätöksen. Toimielin käsitelee myös alaisensa viranhal�jan hankintapää-
töksestä tehdyn hankintaoikaisuvaa�muksen. Hankintayksikön aloiteesta tehtävästä hankinta-
oikaisusta päätää sama taho, joka on tehnyt alkuperäisen hankintapäätöksen. 
 
Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä hankintaoikaisun tekemistä tai hankintaoikaisun 
käsitelyä. Muutoksenhaku markkinaoikeuteen on kuitenkin tehtävä samanaikaises� hankinta-
oikaisua koskevan vaa�muksen kanssa, koska oikaisuvaa�muksen tekemisestä huolimata vali-
tusaika markkinaoikeuteen kuluu samanaikaises�. 
 
Hankintaoikaisu voidaan ratkaista seuraavilla tavoilla:  
 
1. Alkuperäistä hankintapäätöstä ei muuteta  

Hankintayksikkö tekee päätöksen, etei hankintaoikaisuvaa�mus anna aiheta muutaa teh-
tyä hankintapäätöstä, koska siihen ei löydy perusteita eli hankintaoikaisuvaa�mus hylätään. 
Päätös annetaan asianmukaises� �edoksi perusteluineen. Päätökseen ei liitetä muutoksen-
hakuohjeta, koska uutaa hankintapäätöstä ei muodostunut, joten uuta muutoksenhaku-
aikaakaan ei muodostu, jollei kyse ole pienhankinnasta, josta voi tehdä kunnallisvalituksen. 
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2. Alkuperäistä hankintapäätöstä muutetaan 
Hankintayksikkö voi poistaa virheellisen hankintapäätöksen tai peruutaa muun hankinta-
menetelyssä tehdyn ratkaisun ja ratkaista asian uudelleen, jos päätös tai ratkaisu perustuu 
lain (esimerkiksi hankinta- tai muun lain, kuten hallintolain) soveltamisessa tapahtuneeseen 
virheeseen. Virhe voi olla esimerkiksi tarjousmenetelyssä tapahtunut virhe tarjoajien hyl-
käämisessä tai tarjousvertailussa tapahtunut virhe tai se, etä hankinnan valmisteluun osal-
listunut tai hankintapäätöksen tehnyt henkilö on esteellinen. Lisäksi hankintaoikaisu voi-
daan tehdä, jos asiaan on tullut sellaista uuta �etoa, joka voi vaikutaa päätöksen, ratkai-
sun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Tällainen �lanne saataa olla käsillä 
esimerkiksi �lanteissa, joissa hankintapäätöksen tekemisen jälkeen osoitautuu, etä tar-
jouskilpailun voitaneen tarjoajan tarjouksessa havaitaan virheellisiä �etoja. Hankintapää-
tös annetaan asianmukaises� �edoksi, ja siihen liitetään uudet muutoksenhakuohjeet, 
koska uudesta hankintapäätöksestä voi tehdä uuden hankintaoikaisuvaa�muksen tai vali-
tuksen. 

 
3. Hankinta keskeytetään  

Hankintayksikkö päätää poistaa virheellisen hankintapäätöksen tai peruutaa hankintame-
netelyssä tehdyn ratkaisun ja keskeytää hankinnan, jos virhetä ei voida korjata tekemällä 
uusi hankintapäätös. Tällainen �lanne voi tullaa vastaan esimerkiksi, jos tarjouspyyntö 
osoitautuu hankintalain vastaiseksi. Hankintapäätös annetaan asianmukaises� �edoksi ja 
siihen liitetään uudet muutoksenhakuohjeet, koska asianosainen voi tehdä uudesta hankin-
tapäätöksestä uuden hankintaoikaisuvaa�muksen tai valituksen. 

 

6.4. Valitus markkinaoikeuteen ja hankinnan väliaikainen järjestäminen 

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan valituksella saataa hankintalaissa tarkoitetu hankin-
tayksikön päätös tai hankintayksikön muu hankintamenetelyssä tekemä ratkaisu, jolla on vai-
kutusta tarjoajan asemaan.  
 
Markkinaoikeuskäsitely kestää noin vuoden. Markkinaoikeus voi ratkaisussaan todeta, etä 
hankintayksikkö ei ole toiminut julkisista hankinnoista annetujen oikeusohjeiden vastaises�, 
jolloin alkuperäistä hankintapäätöstä ei muuteta tai kumota. Mikäli markkinaoikeus katsoo, etä 
hankintayksikkö on toiminut julkisista hankinnoista annetujen oikeusohjeiden vastaises�, voi 
markkinaoikeus esimerkiksi kumota hankintapäätöksen kokonaan tai ositain ja velvoitaa han-
kintayksikön korjaamaan virheellisen menetelynsä. Mikäli hankintasopimus on jo tehty, voi 
seuraamuksena olla myös esimerkiksi tehotomuusseuraamus, hankintakauden lyhentäminen, 
hyvitys- ja seuraamusmaksu. Markkinaoikeus voi määrätä hankintayksikölle seuraamuksen 
vain, jos lainvastainen menetely on vaikutanut hankintamenetelyn lopputulokseen tai asian-
osaisen asemaan hankintamenetelyssä. Tarkempia säännöksiä markkinaoikeuden käytössä ole-
vista keinosta löytyy hankintalaista.  
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Markkinaoikeuden päätöksestä voidaan valitaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellytäen, 
etä on saatu valituslupa. Valitusaika on 30 päivää markkinaoikeuden päätöksen �edoksisaan-
nista. Markkinaoikeuden päätöstä on kuitenkin valituksesta huolimata noudatetava, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin määrää.  
 
Jos hankinnasta on valitetu markkinaoikeuteen, hankintayksikkö voi järjestää hankinnan väliai-
kaises�, jollei hankintaa voida lykätä markkinaoikeuskäsitelyn ajaksi. Hankinnan väliaikaisesta 
järjestämisestä suositellaan tekemään päätös. Väliaikaiset järjestelyt eivät saa estää sitä, etä 
valitajan vaa�muksesta markkinaoikeus voi määrätä hankintapäätöksen kumotavaksi tai vel-
voitaa hankintayksikköä korjaamaan virheellisen menetelynsä. Väliaikaisessa hankintasopi-
muksessa on siis huomioitava se, etä hankintayksikkö voi ir�sanoa hankintasopimuksen välit-
tömäs� tai esimerkiksi yhden kuukauden ir�sanomisaikaa noudataen tuomioistuimen päätök-
sen perusteella. 
 

7. Sopimus- ja tilausmenettely 

7.1. Hankintasopimuksen tekeminen ja sopimuskauden aloitus 

Voitaneen tarjoajan tai tarjoajien kanssa tehdään aina kirjallinen hankintasopimus, joka tallen-
netaan sähköiseen sopimushallintajärjestelmään. Sopimus syntyy vasta erillisen kirjallisen sopi-
muksen perusteella, ei hankintapäätöksen �edoksiannon perusteella. Sopimus tehdään tar-
jouspyynnön liiteenä olleen sopimusluonnoksen tai vakiosopimusehtojen pojalta ja siihen kir-
joitetaan kaikki hankinnan edellytämät �edot ja ehdot. Sopimus allekirjoitetaan ensisijaises� 
sähköises� asianhallintajärjestelmässä. 
 
EU-hankinnoissa, liiteen E palveluhankinnassa tai käytöoikeussopimuksessa on noudatetava 
14 päivän (dynaamisessa hankintajärjestelmässä ja puitejärjestelyssä 10 päivän) odotusaikaa, 
ennen kuin hankintasopimus voidaan allekirjoitaa. 14 päivää lasketaan siitä, kun tarjoaja on 
saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen �edoksi. Vaikka kansalli-
sissa hankinoissa ei tarvitse noudataa hankintalain mukaista odotusaikaa, ei hankintasopimuk-
sia tule myöskään allekirjoitaa ennen kuin 14 päivän muutoksenhakuaika on kulunut.  
 
Hankintasopimuksen yhteyshenkilön tai hankinnasta vastaavan tahon on syytä käydä läpi lopul-
lisen sopimuksen sisältö yhdessä toimitajan edustajien kanssa ensimmäisessä sopimuskokouk-
sessa (eli ns. aloituspalaverissa), tarvitaessa jo ennen sopimuskauden alkamista, jota sopi-
musosapuolilla on selkeä ja yhtäläinen käsitys sopijapuolten tehtävistä, vastuista ja velvoiteista 
erityises� laajoissa hankinnoissa. Yhteyshenkilö tai hankinnasta vastaava taho vastaa myös so-
pimuksen �edotamisesta tarvitavassa laajuudessa sopimuksen käytäjille. 
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Tietosuojaa ja henkilö�eto�etoja koskevat seikat tulee otaa huomioon sopimuksessa. Sopi-
muksiin, joihin sisältyy henkilö�etojen käsitelyä, tulee henkilö�etojen käsitelystä sopia erilli-
sellä �etosuojaliiteellä. Henkilö�etojen käsitelyyn liityvissä asioissa, tulee olla yhteydessä tar-
vitaessa kunnan �etosuojavastaavaan.   
 

7.2. Sopimusmuutokset ja sopimusten seuranta sopimuskauden aikana  

Sopimusta ei saa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana. Sopimuksen olennainen muut-
taminen voidaan tulkita laittomaksi suorahankinnaksi. Sopimuksen muuttamista tulee aina ar-
vioida suhteessa siihen, mitä hankintalain 136 §:ssä on säädetty.  Hankintasopimuksen yhteys-
henkilö vastaa sopimuksen sopimusseurannasta.  
 
Hankintasopimusten toteutumisen valvonnassa on erityisesti kiinnitettävä huomiota esimer-
kiksi seuraaviin asioihin: 
 

• Vastaako tavara ja palvelu sopimuksessa sovitua 
• Onko toimitusten määrä oikea ja noudatetaanko sovituja toimitusaikoja 
• Noudatetaanko sovituja sopimushintoja, tarkastetaanko hintoja sopimuksen mukai-

ses� ja toteutetaanko laskutus sopimuksen mukaises� 
• Noudatetaanko ja valvotaanko takuuseen ja vakuuksiin liityviä ehtoja ja määräai-

koja 
• Noudataako toimitaja sopimuksessa vaaditua raportoin�velvollisuuta 
• Puitejärjestelyissä on seuratavia puitejärjestelyn ostojen määriä suhteessa puitejär-

jestelyssä ilmoitetuun enimmäismäärään tai -euromäärään.  
 

7.3. Vastaanoto, hyväksyminen ja reklamoin�  

Tavaraa vastaanotetaessa on sen määrä ja kunto viipymätä tarkistetava. Laiteen saa hyväk-
syä vasta, kun sille on suoritetu käytöönototarkastus, jossa on todetu, etä laite on toiminta-
kunnossa ja täytää sille asetetut suoritusarvot sekä muut hankintasopimuksen ehdot. 
Mikäli toimitus on selväs� sopimuksessa asetetujen vaa�musten vastainen tai selväs� puut-
teellinen, ei toimitusta saa hyväksyä. Vastaanototarkastuksessa hylätyä tavaraa ei saa kuin 
poikkeuksellisesta ja perustellusta syystä otaa käytöön. Toimitus voidaan kuitenkin hyväksyä, 
jos toimituksessa on vain vähäisiä helpos� korjatavissa olevia puuteellisuuksia edellytäen, 
etä toimitaja määräajassa sitoutuu korjaamaan virheet omalla kustannuksellaan. Tällöinkin 
virheistä tai puuteista tulee tehdä merkintä vastaanotopöytäkirjaan tai vastaavaan asiakir-
jaan. 
 
Jos palvelussa tai tavaran ominaisuuksissa, laadussa tai määrässä taikka laskutuksessa havai-
taan virhe tai puute taikka toimitaja viivästyy suorituksessaan, on näihin reagoitava välitö-
mäs� ja viipymätä reklamoitava toimitajalle. Samoin toimitaan, jos toimitajan havaitaan 
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muutoin sopimuskaudella laiminlyövän sopimusvelvoiteitaan tai toimivan niiden vastaises� 
taikka jos toimitaja muulla tavalla rikkoo sopimusehtoja. Reklamaa�ot tehdään kirjallises� ja 
ne tallennetaan asiahallintaan, jota niihin on mahdollista tarvitaessa palata myöhemmin.  
 
Reklamaa�on tai useampien samasta asiasta tehtävien reklamaa�oiden yhteydessä voidaan 
todeta, etä sopimusrikkomusten jatkaminen tulee johtamaan kohtuullisen ajan kuluessa vahin-
gonkorvausvaa�mukseen, sopimuksen purkuun tai muuhun varoituksessa yksilöityyn sank�-
oon. Reklamaa�on jälkeen toimitaja ei voi kiistää olleensa �etämätön rikkomuksen olennai-
sesta merkityksestä �laajalle.  
 
Hankintasopimuksen yhteyshenkilö vastaa viime kädessä reklamaa�oiden tekemisestä, ellei 
reklamoinnin tavasta ole toisin sovitu toimitajan kanssa. Myös hankintasopimusta käytävien 
tahojen (kuten �lausten tekijöiden, tavaraa ja palvelua käytävien tahojen, laskutuksesta vas-
taavien henkilöiden) on myös viipymätä reagoitava havaituihin virheisiin. 
 
 

8. Hankinta-asiakirjojen julkisuus 

Lähtökohtana on viranomaisten asiakirjojen julkisuus. Hankintaan liityvien asiakirjojen julki-
suus riippuu kuitenkin asian käsitelyvaiheesta.  
 
Tarjouspyyntö ja hankintapäätös tulevat kaikille julkiseksi niiden allekirjoitamisen jälkeen. An-
netut tarjoukset tulevat liike- tai amma�salaisuuksia lukuun otamata julkiseksi hankintasopi-
muksen tekemisen jälkeen. Käsitelevän työntekijän omat muis�inpanot hankinta-asiassa eivät 
ole julkisia. 
 
Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella on oikeus saada asiaa käsitelevältä tai käsitelleeltä 
viranomaiselta �eto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisällöstä, joka voi tai on voinut vaikutaa 
hänen asiansa käsitelyyn. Tarjouskilpailuun osallistuneella tarjoajalla on siten oikeus saada tar-
jousasiakirjat nähtäväkseen käytännössä hankintapäätöksen tekemisen jälkeen. Asianosaisella, 
hänen edustajallaan ja avustajallaan ei kuitenkaan ole oikeuta julkisessa hankinnassa toisen 
ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai amma�salaisuuta koskeviin �etoihin. Tarjouspyynnössä on 
suositeltavaa pyytää tarjoajaa ilmoitamaan, mikäli tarjous sisältää liike- tai amma�salaisuuk-
sia. Hankintayksikkö tekee kuitenkin itsenäises� päätöksen siitä, ovatko tarjoajan asiakirjat jul-
kisia ts. onko kyseessä liike- tai amma�salaisuus. Pääsääntöises� vertailussa käytety kokonais-
hinta ei voi olla liikesalaisuus.  
 
Julkisuuslain 16 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan sisällöstä annetaan �eto suullises� taikka 
antamalla asiakirja viranomaisen luona nähtäväksi ja jäljennetäväksi tai kuunneltavaksi tai an-
tamalla siitä kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisällöstä on annetava pyydetyllä 
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tavalla, jollei pyynnön noudataminen asiakirjojen suuren määrän tai asiakirjan kopioinnin vai-
keuden tai muun niihin verratavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haitaa virkatoiminnalle. 

9. Hankinta-asiakirjojen säilytys ja hankintaprosessi asian- ja sopimuksenhallintajärjestel-
mässä 
 

Kaikille kansallisen kynnysarvon ylitäville hankinnoille sekä sellaisille hankinnoille, joista laadi-
taan hankintasopimus, avataan oma asianumero asiahallintajärjestelmään. Muut hankinnat 
voidaan kirjata palvelualueiden hankintoja koskevalle yhteiselle asianumerolle.  
 
Asianumerolle viedään kaikki hankintaan kuuluvat asiakirjat. Sopimus tallennetaan asiahallinta-
järjestelmän sopimusten hallintaan ja sopimus allekirjoitetaan ensisijaises� sähköises�. Hankin-
tojen kilpailutusjärjestelmä ei ole asiakirjojen säilytykseen tarkoitetu.  
 
Hankintaan kuuluvat alkuperäiset asiakirjat säilytetään asiahallintajärjestelmässä, josta ne siir-
tyvät sähköiseen arkistoon sen käytöön otamisen jälkeen. Kilpailutusjärjestelmä ei ole asiakir-
jojen pysyvään säilytämiseen tarkoitetu. 
 



 
 

Limingan kunta 
Lakeustalo, Liminganraitti 10, 91900 Liminka  
kunta@liminka.fi 
www.liminka.fi  

25 

Kunnan hankintaprosessi asian- ja sopimuksenhallintajärjestelmässä

  

Asianumero

• Hankinnalle perustetaan asianumero asiahallintajärjestelmään
• Tehtäväluokka on "Hankintatoimi"
• Asian nimi on oltava hankintaa kuvaava

Tarjouspyyntö

•Asiahallintajärjestelmään avatun asianumeron alle viedään:
• Tarjouspyyntöasiakirjat liitteineen
• Tarjousaikana mahdolliset tehdyt tarjouspyynnön täsmennykset
• Tarjousaikana tarjoajien lisätietopyyntöihin annetut vastaukset

Tarjousten 
käsittely

•Asiahallintajärjestelmään avatun asianumeron alle viedään:
• Saadut tarjoukset
• Tarjousten avauspöytäkirja
• Tarjousten vertailutiedot

Hankintapäätös

•Kilpailutetusta hankinnasta tehdään hankintapäätös 
asianhallintajärjestelmässä (myös option käyttö)
• Viranhaltijapäätöksessä päätöstyypiksi valitaan "Hankintapäätös"
• Muutoksenhakuohje
• Pienhankinta (alle kansallisen kynnysarvon) -> oikaisuohje 
hankintayksikölle

• Kansallisetn kynnysarvon tai EU-kynnysarvon ylittävät hankinnat -> 
oikaisuohje hankintayksikölle + valitusosoitus markkinaoikeuteen

Hankintapäätöks
en toimeenpano

•Hankintapäätöksen toimeenpano: Allekirjoitettu hankintapäätös/toimielimen 
päätöksen ote lähetään sähköisesti tiedoksi hankinnan asianosaisille sekä 
julkaistaan kunnan verkkosivuilla

•Hankintapäätöksen muutoksenhakuaika on tiedoksisaantipäivä + 14 vrk

Sopimus

• Hankintasopimus allekirjoitetaan ensisijaisesti sähköisesti 
asiahallintajärjestelmässä

• Allekirjoitettu sopimus viedään liitteineen asiahallintajärjestelmän 
sopimusten hallintaan



  

Liiteet 

Liite 1 Limingan kunnan hankintaprosessin visualisoin� 

 

 
 
 
  



  

Liite 2 EU-hankintamenetelyt sekä puitejärjestely 

Avoin menetely 
Hankintayksikkö julkaisee hankintailmoituksen ja asetaa saataville tarjouspyynnön, joiden 
perusteella kaikki halukkaat toimijat voivat tehdä tarjouksen.  
Rajoitetu menetely 
Rajoitetu menetely on kaksivaiheinen menetely, jossa hankintayksikkö julkaisee ilmoituk-
sen hankinnasta, johon kaikki halukkaat tarjoajat voivat pyytää saada osallistua. Hankintayk-
sikkö voi rajoitaa osallistuvien tarjoajien määrää hankintailmoituksessa (valitava vähintään 
viisi (5) tarjoajaa). Kaikki hankinta-asiakirjat on julkaistava jo hankintailmoituksen liiteenä.  
 
Hankintayksikkö valitsee vähimmäisvaa�mukset täytävistä toimitajista osallistumishake-
musten perusteella ne, joille se lähetää tarjouspyynnön. Ainoastaan hankintayksikön valitse-
mat ehdokkaat voivat tehdä tarjouksen.  
Neuvotelumenetely 
Neuvotelumenetely on kaksivaiheinen menetely, jossa hankintayksikkö julkaisee ilmoituk-
sen hankinnasta, johon kaikki halukkaat toimitajat voivat pyytää saada osallistua. Hankin-
tayksikkö voi rajata neuvoteluihin valitavien tarjoajien määrää (valitava vähintään kolme 
(3)). Kaikki hankinta-asiakirjat on julkaistava jo hankintailmoituksen liiteenä.  
 
Hankintayksikkö neuvotelee hankintasopimuksen ehdoista valitsemiensa toimitajien 
kanssa. 
 
Valitut tarjoajat antavat alustavat tarjouksensa, joiden pohjalta neuvoteluja käydään lopulli-
sen tarjouspyynnön sisällöstä ja hankintasopimuksen ehdoista. Vähimmäisvaa�muksista tai 
kokonaistaloudellisuuden edullisuuden perusteista ei neuvotella. Neuvotelukierroksia voi-
daan käydä useampia, ja tarjoajien määrää voidaan rajata neuvotelujen edetessä. Tarjoajat 
jätävät neuvoteluiden päätytyä lopulliset tarjouksensa, joista ei saa neuvotella. 
Kilpailullinen neuvotelumenetely 
Kilpailullinen neuvotelumenetely on kaksivaiheinen menetely, jossa hankintayksikkö julkai-
see ilmoituksen hankinnasta, johon kaikki halukkaat tarjoajat voivat pyytää saada osallistua. 
Hankintayksikkö voi rajata neuvoteluihin valitavien tarjoajien määrää (valitava vähintään 
kolme (3)). Kaikki hankinta-asiakirjat on julkaistava jo hankintailmoituksen liiteenä. 
 
Hankintayksikkö neuvotelee menetelyyn hyväksytyjen tarjoajien kanssa kartoitaakseen ja 
määritelläkseen keinot, joilla sen tarpeet voidaan parhaiten täytää. Hankintayksikkö voi neu-
votella valitujen tarjoajien kanssa kaikissa hankinnan näkökohdista. Neuvotelukierroksia 
voidaan käydä useampia, ja ratkaisujen määrää voidaan rajata neuvotelujen edetessä. Tarjo-
ajat jätävät neuvoteluiden päätytyä lopulliset tarjouksensa, joita voidaan hankintayksikön 
pyynnöstä täsmentää ja selkeytää, jos se ei johda tarjousten tai hankinnan olennaisten osien 
muutumiseen tai uhkaa syrjiä tarjoajia tai vääristää kilpailua.  
Innovaa�okumppanuus 
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Innovaa�okumppanuus on monivaiheinen menetely, jonka tavoiteena on innova�ivisen ta-
varan, palvelun tai rakennusurakan kehitäminen ja tämän tuloksena tuotetavien tavaroi-
den, palvelujen tai rakennusurakoiden hankkiminen. 
Suorahankinta 
Suorahankinta on poikkeus pääsäännöstä, jonka mukaan hankintalain soveltamisalaan kuulu-
vat hankinnat on kilpailutetava. Suorahankinnassa hankintayksikkö julkaisemata hankintail-
moitusta valitsee yhden tai usean toimitajan, joiden kanssa neuvotelee sopimuksen eh-
doista. Syy suorahankinnan käytämiseen on aina todetava ennalta, ja se on perusteltava 
hankintapäätöksessä tai siihen liityvässä muussa asiakirjassa. 
 
Suorahankinta on kuitenkin erotetava �lauksista, joita hankintayksikkö tai sen toimielimet, 
viranhal�jat tai työntekijät tekevät kilpailutetujen hankintasopimusten puiteissa. 
Suunnitelukilpailu 
Suunnitelukilpailun tarkoituksena on hankkia suunnitelma tai hanke, jonka tuomaristo valit-
see kilpailulla. Kilpailuun osallistuville voidaan antaa palkintoja. Suunnitelukilpailuun ei so-
velleta kaikkia hankintalain säännöksiä, vaan vain erikseen hankintalaissa ilmoitetuja pykä-
liä.  
 
Suunnitelukilpailussa on oltava tuomaristo, jonka jäsenten on oltava kilpailuun osallistuvista 
riippumatomia luonnollisia henkilöitä. Osallistujien ehdotuksia on arvioitava nimetömäs� ja 
yksinomaan suunnitelukilpailua koskevassa ilmoituksessa esitetyillä perusteilla.  
 
Suunnitelukilpailun voitajan tai voitajien kanssa voidaan tehdä palveluhankintasopimus 
suorahankintana (ks. suorahankinnan kohta) 
Dynaaminen hankintajärjestelmä (DPS) 
DPS:llä tarkoitetaan täysin sähköistä hankintamenetelyä, joka on kestonsa ajan avoin kaikille 
soveltuvuusehdot täytäville toimitajille, eikä toimitajien määrää saa rajata missään vai-
heessa. DPS:ään hyväksytyjen toimitajien kesken kilpailutetaan jokainen yksitäinen han-
kinta erikseen. 

 
Puitejärjestely 
Puitejärjestelyllä tarkoitetaan yhden tai useamman hankintayksikön ja yhden tai useamman 
toimitajan välistä sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa �etyn ajan kuluessa tehtäviä 
hankintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut määrät sekä muut ehdot. Puitejärjeste-
lyssä hankintayksikkö tekee hankintoja toimitajilta suoraan ennalta määriteltyjen ehtojen tai 
esimerkiksi minikilpailutuksen mukaises�. Varsinaisen puitejärjestelyn kesto voi olla enintään 
neljä (4) vuota, muta hankinnan kohteen sitä perustellus� edellytäessä se voi olla pidempi. 
Puitejärjestelyn perusteella tehtävien yksitäisten hankintojen kestoa ei ole rajoitetu. 
 
Puitejärjestely voidaan organisoida seuraavilla tavoilla:  

1. Yhden toimitajan puitejärjestely, jossa ehdot sovitu: puitejärjestelyn perustuvat 
hankinnat tehdään yhdeltä toimitajalta puitejärjestelyssä vahvistetujen ehtojen 
mukaises�.  
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2. Yhden toimitajan puitejärjestely, jossa ehtoja täsmennetään: hankintayksikkö voi 
pyytää toimitaja tarvitaessa kirjallises� täsmentämään tai täydentämään tar-
joustaan.  

3. Usean toimitajan puitejärjestely, jossa kaikki ehdot on vahvistetu: puitejärjeste-
lyyn perustuvat hankinnat on tehtävä ilman kilpailutamista noudatamalla puite-
järjestelyn ehtoja ja puitejärjestelyn tarjouspyynnössä esitetyjä perusteita (kuten 
etusijajärjestys).  

4. Usean toimitajan puitejärjestely, jossa kaikkia ehtoja ei ole vahvistetu: hankinnat 
tehdään minikilpailutamalla puitejärjestelyyn valitujen toimitajien kesken puite-
järjestelyssä esitetyjen perusteiden mukaises�. 

5. Usean toimitajan puitejärjestely, jossa osa ehdoista ei ole vahvistetu ja osa on: 
osa hankinnoista voidaan tehdä minikilpailutamalla ja osa hankinnoista noudat-
tamalla puitejärjestelyn ehtoja, esim. etusijajärjestystä. 
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