Lausunto: Tyoryhman mietintoa hallituksen esitykseksi hankin-
talain, erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §:n
muuttamiseksi

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen

Mitd mielta olette esityksessd ehdotetusta sidosyksikdiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Limingan kunta ei kannata sidosyksikkoja vahimmaisomistusta koskevaa esitysta esitetyssa muo-
dossaan. Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskel-
poinen. Tama johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen taloudellisista ja toi-
minnallisista haittavaikutuksista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seka ristiriidasta perus-
tuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon kanssa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmadisvaatimuksella
mielestanne on?

Esitetty vahimmaisomistusvaatimus kohdistuu ensisijaisesti pieniin ja keskisuuriin kuntiin seka nii-
den mahdollisuuksiin tehda alueellista yhteistyota talous-, henkildsto- ja ICT-palveluiden osalta.
Sidosyksikoiden kautta kunnalla on ollut mahdollista saada sidosyksikdiden markkinoilta kilpailut-
tamat palvelut pienemmilla kustannuksilla kuin ne olisivat olleet jokaisen kunnan itse tuottamina.
Uudistus ei koske samalla tavalla isoimpia toimijoita, jotka pystyvat jatkamaan omistajina nykyi-
sissa sidosyksikdissa tai ottamaan yhteisesti tuotetut palvelut takaisin omaksi toiminnaksi eika pal-
veluiden kilpailuttamisvelvoitetta ole.

Vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaa kunnille kohtuuttomia muutoskustannuksia mm. uusien kil-
pailutusten, kayttoonottojen, uusien yhteistydtahojen voittoon tahtadvien hinnoittelumallien seka
organisaation omien lisaresurssien, esim. hallinnollisen seka kilpailuttamistyon, osalta.

Lisaksi pienilla kunnilla ei valttamatta ole resursseja tai riittdvaa osaamista kilpailuttaa palveluita
markkinoilta, mika voi johtaa palveluiden heikkenemiseen. Vaarana on, etteivat pienet/keskisuu-
ret kunnat ole kiinnostavia asiakkaita julkisen sektorin palveluntuottajien nakokulmasta.

In-house toimijoille on paasaantoisesti omistajiensa toimesta asetettu tavoitteeksi, etteivat yhtiot
pyri tuottamaan liiketoiminnassaan voittoa omistajille. Limingan kunnan hyddyntdamat In-house
yhtiot (esim. Joki ICT Oy) ovat palauttaneet mahdollisia tilikauden ylijaamia asiakkailleen palvelui-
den myyntien (ei omistuksien) suhteessa.

Mikali lakimuutos tulee voimaan, nykyiselldan toimivat sidosyksikot tulevat todennakoisesti aina-
kin osittain purkautumaan, silla 10 %:n tai taman ylittavia omistusosuuksia ei l10ydy suurimmalla
osalla sidosyksikoista kuin muutamia ja mahdolliset omistusjarjestelyt tdhdn suuntaan ovat
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epatodennakoisia. Toisaalta pienten kuntien osalta kymmenenkadn omistajan omistuspohja ei
joissakin palveluissa tuota niin suurta palveluiden volyymimaarag, jolla yhtio voisi jarjestda toimin-
tansa tehokkaasti. Oletettavaa on, ettd nykyiset In-house -yhtiot tulevat tekemaan markkinoilla
kauppaa omista liiketoiminnoistaan, jolloin kuntien tarvitseman kriittisen tukipalveluosaamisen
karkaaminen kansallisten ja kansainvélisten porssiyhtididen hallintaan on merkittava riski seka ta-
loudellisesti, etta huoltovarmuuden kannalta.

Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja niista ai-
heutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toi-
mialojen kannalta ja yleisesti?

Pienilla ja keskisuurilla kunnilla on suuria organisaatioita heikommat resurssit ja kyvykkyydet jar-
jestaa tarvitsemiaan tukipalveluita itse. Limingan kunnan omistus Monetra Oy:sta ja Joki ICT Oy:sta
jaa huomattavasti alle esitetyn vaaditun 10 % rajan.

Uudistuksen toteutuessa Limingan kunta joutuisi kilpailuttamaan talous-, henkildsto- seka ICT-pal-
velut. Arvioimme, etta palveluiden jatkuvat kustannukset tulisivat nousemaan 20-40 %. Lisaksi
muutoskustannukset, mm. talous- ja henkiléstéhallinnon ohjelmistovaihdosten osalta min.

250 000 €, tulisivat kunnalle todella kalliiksi.

Limingan kunta liittyi Monetran Oy:n osakkaaksi noin 10 vuotta sitten. Palveluiden ottaminen ta-
kaisin omaksi toiminnaksi ei ole Limingan kunnalle realistinen vaihtoehto, koska omana toimintana
palveluiden tuottaminen olisi haavoittuvaista ja riskialtis erilaisille muutoksille mm. teknologian
kehityksen, henkildston poissaolojen jne. osalta.

Toteutuessaan sidosyksikkdmuutos johtaisi tukipalvelukustannusten voimakkaaseen kasvuun, toi-
minnan laadun heikkenemiseen, huoltovarmuuden heikentymiseen. Myos osaavien henkilostore-
surssien saatavuus tulisi olemaan haasteellista. Kuntapuolen talous- ja tydehtosopimusten osaami-
nen edellyttaa erityisosaamista, ja nykyisilldkin palveluntuottajilla on ollut haasteita saada ammat-
titoista henkildstoa.

Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda vahimmaisomistusra-
jaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, pure-
taanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaénké muihin toimenpiteisiin?)

Mikali vahimmaisomistusrajaa koskeva saantely tulee voimaan, joudumme arvioimaan nykyisten
sidosyksikdiden toimintamallia uudelleen. Paatoksia ei ole viela tehty, mutta sidosyksikkéomistuk-
set joudutaan purkamaan ja kilpailuttamaan palvelut uudelleen, mika todenndkdisesti johtaa kus-
tannusten nousuun ja palvelutason heikkenemiseen. Palvelujen ottaminen itselle ei ole realistinen
vaihtoehto.

Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdisesti seuraisi?
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Limingan kunnan nakokulmasta muutoksesta ei ole tunnistettavissa taloudellisia eikd toiminnallisia
hyotyja.

Muutos kohdistuu ennen kaikkea pieniin ja keskisuuriin kuntiin. On mahdollista, ettd suuremmat
hankintayksikot hyotyvat, mutta pienille/keskisuurille kunnille muutoksen vaikutukset ovat nega-
tiivisia. Palveluiden hinnat voivat nousta ja saatavuus heikentyd, mika heikentaa kuntien toiminta-
mahdollisuuksia ja asukkaiden palveluita.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa
muutoksiin tarvitaan?

Limingan kunnan nakemyksen mukaan esitetyt siirtymdajat eivat ole riittavia eivatka realisitisia
huomioiden sopimusten purkamisen, kilpailutusten valmistelun seka niiden toteuttamisen seka
uusien palveluiden kayttdonoton. Arvioimme, etta siirtymaajan tulisi olla vahintaan viisi vuotta,
jotta muutosprosessi on mahdollista toteuttaa hallitusti.

Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita olisivat nykyisten sidosyksikkdjen kautta hankittujen tukipal-
veluiden uudelleenjarjestelyt, olemassa olevien sopimusten purkamiseen liittyvat toimenpiteet,
erilaiset selvitykset mm. muutoksen taloudellisista vaikutuksista, kilpailutusten valmistelu, toteu-
tus, jarjestelmien tietosuojavaikutusten arvioinnit, toimintavarmuuden varmistaminen myos nor-
maaliolojen hairiotilanteissa sekd poikkeusoloissa, kdyttoonottoprosessit, henkilostoresurssien li-
saaminen hankintojen valmisteluun seka suunnitteluun.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissd on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden omis-
tusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkélaiset poikkeukset oli-
sivat tarkoituksenmukaisia?

Limingan kunta katsoo, ettd esitettyyn vahimmaisomistusvaatimukseen tulisi sdataa poikkeuksia
erityisesti pienten/keskisuurten kuntien kohdalla. Nakemys on yhtenevdinen KKV:n sidosyksikkoja
koskevien johtopaatosten kanssa seka tydoryhman mietinndssa esitettyjen eridvien nakemysten
kanssa.
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