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”Vaatimukset

Muutoksenhakija vaatii oikaisemaan lupapaatdsta siten, etta
rakennuslupaa ei myonnetad 10 MW:n tehoisen maa-asenteisen
aurinkovoimalan rakentamiselle osoitteeseen Lannentie 17 91900 Liminka.

Perustelut

Taustaa

Limingan rakennusvalvonta on hyvaksynyt rakennusluvan 10 MW:n
tehoisen maa-asenteisen aurinkovoimalan rakentamiselle osoitteeseen
Lannentie 17 91900 Liminka. Hankkeeseen ryhtyva on Keskusosuuskunta
Oulun Seudun Sahkoé. Oulun Seudun Sahko6 on saanut lainvoimaisen
suunnittelutarveratkaisun hakemussuunnitelmalleen.

Alueen kokonaispinta-ala on noin 13,3 hehtaaria. Aurinkopaneelit
asennetaan 30 asteen kallistaviin telineisiin pystyasennuksella 2
paallekkain. Yhdessa telineessa on yhteensa 56 paneelia. Paneelin
alareuna tulee olemaan noin 0,7 m korkeudessa maanpinnasta ja telineen
kokonaiskorkeus maanpinnasta on noin 3 m. Yhden paneelin pinta-ala on
noin 3 m2. Paneeleita tulee yhteensa noin 16 000 kpl. Nakdsuojaksi
aiotaan hyddyntaa olemassa olevaa puustoa seka istuttaa kuusentaimia.
Kuusentaimien pituus istuttaessa on tyypillisesti 30-50 cm ja kasvuvauhti
15-30 cm kasvuolosuhteista riippuen.

Aurinkovoimala asennetaan 4 eri kiinteiston alueille: 425-402-49-17 (4,8
ha), 425-402-49-57 (5 ha), 425-402-44-27 (2,1 ha) ja 425-402-44-1 (1,4
ha).

Hankealue sijaitsee valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi
luokitellulla Limingan lakeuden kulttuurimaisema-alueella. Liminganlahden
Natura 2000 -alue sijaitsee noin seitseman kilometrin etaisyydella
hankealueesta. Hankealue sijoittuu Oulun seudun laajalle merelta syvalle
sisdmaahan ulottuvalle keraantymisalueelle, joka on yksi Suomen
merkittdvimmista Suomen kansainvalisesti tarkeista lintualueista (IBA) ja
Suomen tarkeista lintualueista (FINIBA). Hanke ei sijaitse
pohjavesialueella. Lahin pohjavesialue on Rantakylan 1. luokan
pohjavesialue noin 4,5 kilometrin etaisyydella. Lahin vesisto on
hankealueen itapuolella noin 200 metrin etéisyydella sijaitseva



Temmesjoki. Hankealue sijaitsee Temmesjoen alaosan tulvariskialueella.
Alueella voimassa olevassa Oulun seudun yleiskaavassa 2020
(kaavakartta 1, tavoitteellinen yhdyskuntarakenne, keskus- ja
liikenneverkko-, suojelu- ja virkistysalueet ja merkittavat seudulliset
hankkeet) hankealue sijoittuu maisemallisesti arvokkaalle peltoalueelle
(MA). Sita koskevien kaavamaaraysten mukaan alue on tarkoitettu
maatalouskayttdéon. Alue on maiseman kannalta merkittava viljelysalue,
jolle voidaan rakentaa maatalouskayttéon tarkoitettuja rakennuksia ja
rakennelmia.

Sovellettavat saannékset

Maankayttoé- ja rakennuslaki on 1.1.2025 muuttunut alueidenkayttélaiksi.
Muutossaadosten voimaantulosta ja soveltamisesta on sdadetty, etta
taman lain voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun
soveltaen tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia, jollei
jaliempana toisin saadeta. Asia on tullut vireille ennen lakimuutosta ja
rakennuslupapaatds on annettu 23.12.2024, joten sovellettava laki on
muutosta edeltdva maankaytto- ja rakennuslaki.

Maankaytto- ja rakennuslain 16 §:n 1 momentin mukaan
suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayttoon liittyvien
tarpeiden tyydyttamiseksi on syyta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten
teiden, vesijohdon tai viemarin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden
jarjestamiseen.

Pykalan 2 momentin mukaan suunnittelutarvealuetta koskevia sdannoksia
sovelletaan myds sellaiseen rakentamiseen, joka ymparistdvaikutusten
merkittdvyyden vuoksi edellyttda tavanomaista lupamenettelya laajempaa
harkintaa.

Pykalan 3 momentin mukaan tassa laissa rakentamisluvalla tarkoitetaan
rakentamislain 42 §:ssa tarkoitettua rakentamislupaa. Rakentamisluvan
myontamisen yhteydessa tarkasteltavista sijoittamisen edellytyksista tdssa
pykalassa tarkoitetulla suunnittelutarvealueella sdadetaan rakentamislain
46 §:ssa.

Maankaytto- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavassa
annetaan maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa
tai rakennettaessa taikka muutoin kaytettdessa (yleiskaavamaaraykset).
Yleiskaavamaaraykset voivat muun ohessa koskea maankayton ja
rakentamisen erityista ohjausta tietylla alueella seka haitallisten
ymparistovaikutusten estamista tai rajoittamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 43 §:n 1 momentin mukaan lupaa
rakennuksen rakentamiseen ei saa myontaa siten, etta vaikeutetaan
yleiskaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin mydnnettava, jos
yleiskaavasta johtuvasta luvan epaamisesta aiheutuisi hakijalle
huomattavaa haittaa eika kunta tai, milloin alue on katsottava varatuksi
muun julkisyhteison tarkoituksiin, tama lunasta aluetta tai suorita haitasta
kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus). Haittaa
arvosteltaessa ei oteta huomioon omistussuhteissa yleiskaavan
hyvaksymisen jalkeen tapahtuneita muutoksia, ellei niita ole tehty
yleiskaavan toteuttamista varten.

Pykélan 2 momentin mukaan yleiskaavassa voidaan maarata, ettei
yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, ettad vaikeutetaan
yleiskaavan toteutumista (rakentamisrajoitus). Tall6in ei sovelleta, mita 1
momentissa saadetaan. Yleiskaavassa voidaan my6ds maarata, ettei



maisemaa muuttavaa toimenpidetta saa suorittaa ilman 128 §:ssa
tarkoitettua lupaa (toimenpiderajoitus).Maankaytto- ja rakennuslain 136 §:n
1 momentin 5 kohdan mukaan maakuntakaavasta tai yleiskaavasta
johtuvat 33 ja 43 §:n mukaiset mahdolliset rajoitukset otetaan huomioon.

Maankaytto- ja rakennuslain 116 §:n 2 momentin mukaan rakennuspaikan
tulee asemakaava-alueen ulkopuolella olla tarkoitukseen sovelias,
rakentamiseen kelvollinen ja riittdvan suuri, kuitenkin vahintaan 2 000
neliometria. Rakennuspaikan soveliaisuutta ja kelvollisuutta harkittaessa
on muun muassa otettava huomioon, ettei rakennuspaikalla ole tulvan,
sortuman tai vyoryman vaaraa. Lisaksi rakennukset on voitava sijoittaa
riittvalle etaisyydelle kiinteistdn rajoista, yleisista teista ja naapurin
maasta.

Maankaytto- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin mukaan sen lisaksi, mita
rakennusluvan edellytyksistd muutoin sdadetdan, rakennusluvan
myontadminen 16 §:ssa tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole
hyvaksytty asemakaavaa, edellyttaa, etta rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden
kaytén muulle jarjestadmiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien
toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriymparistdn arvojen sailyttdmista eika virkistystarpeiden
turvaamista.

Pykalan 4 momentin mukaan rakentaminen suunnittelutarvealueella ei
mydskaan saa johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai
aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Yleiskaavan asettamat rajoitukset

Alueella voimassa olevassa Oulun seudun yleiskaavassa 2020
(kaavakartta 1, tavoitteellinen yhdyskuntarakenne, keskus- ja
liikenneverkko-, suojelu- ja virkistysalueet ja merkittavat seudulliset
hankkeet) hankealue sijoittuu maisemallisesti arvokkaalle peltoalueelle
(MA). Sita koskevien kaavamaaraysten mukaan alue on tarkoitettu
maatalouskayttoon. Alue on maiseman kannalta merkittava viljelysalue,
jolle voidaan rakentaa maatalouskayttéon tarkoitettuja rakennuksia ja
rakennelmia. Alue on avoin pelto tai perinteen mukainen niitty. Yleiskaavan
yleisten kaavamaaraysten mukaan muun muassa Limingan MA-alueet
ovat maankaytto- ja rakennuslain 16 §:n mukaista suunnittelutarvealuetta.

Yleiskaavassa Lannentien itdpuolelle siihen rajautuen on osoitettu
kapeahko kehitettava maaseutumaisen asumisen alue (A-1). Alueen
maankaytto ratkaistaan yksityiskohtaisella oikeusvaikutteisella
yleiskaavalla tai asemakaavalla. Hankealueen ymparistd Lannentien
toisella puolella on yleiskaavassa laajaa maisemallisesti arvokasta
peltoaluetta (MA).

Oulun seudun yleiskaavan kaavakartalla 2 (luonnon- ja kulttuuriymparistén
seka maiseman kannalta arvokkaat kohteet ja alueet) hankealue on
merkitty osaksi arvokasta maisema-aluetta ja/tai merkittavaksi
kulttuurihistorialliseksi ymparistdksi (Limingan lakeus, valtakunnallisesti
arvokas maisema-alue). Kaavamaarayksen mukaan alueen maisemallisten
jaltai kulttuurihistoriallisten erityispiirteiden sailyminen on turvattava.
Merkittdvaan kulttuuriymparistddon rakennettaessa ymparistéon
merkittavasti vaikuttavista hankkeista on neuvoteltava museoviranomaisen
kanssa.



Lupapaatdksessa rakennustarkastaja on vastannut huomautukseen 3
esittdmalla, ettd “suunnittelutarveratkaisussa on arvioitu aurinkovoimalan
sijoittumisen soveltuvuutta ja edellytyksia. Suunnittelutarveratkaisulla on
mydnnetty rakennuspaikka aurinkovoimalalle kyseiselle alueelle.
Rakennusluvan tarkoituksena on my6ntaa lupa rakentamiselle
suunnittelutarveratkaisun jalkeen, koska alueella ei ole asemakaavaa ja
koska haettua toimenpidetta ei voi myontaa yleiskaavan perusteella.

Maisemaan ja ymparistdasioihinkin on otettu kantaa mydnnetyssa
suunnittelutarveratkaisussa, johon hallinto-oikeus on todennut, etta
hankkeen ei voida katsoa johtavan MRL 137 § 4 momentissa tarkoitettuun
vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttavan merkittavia
haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.”

Huomautukseen 4 rakennustarkastaja on vastannut, ettd “rakentaminen
yleiskaavan alueella tulee perustua suunnittelutarveratkaisuun, johon
huomautuksessa on viitattu. Nama kohdat on kayty lapi
suunnittelutarveratkaisussa, joka on kaynyt hallinto-oikeudessa
arvioitavana.”

Vastauksessa on viitattu hallinto-oikeuden paatdksen perusteluihin.
Vastaus on jatkunut: “Myds 2 ja 3 momenttiin on otettu kantaa
suunnittelutarveratkaisussa. Myonteinen suunnittelutarveratkaisu korvaa
rakennushanketta koskevilta osin alueen asemakaavoituksen.”

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatdksen 15.10.2024 1893/2024
mukaan myonteiselle suunnittelutarveratkaisulle on olemassa maankaytté-
ja rakennuslain 137 §.n 1 momentissa sdadetyt edellytykset. Edelleen
edelld mainitun paatdksen mukaan kyseessa olevalla paatoksella ei
kuitenkaan ole ratkaistu kysymysta siita, aiheutuuko alueella voimassa
olevasta yleiskaavasta este hankkeen toteuttamiselle. Paatoksen
perustelujen mukaan yleiskaavasta mahdollisesti aiheutuvat rajoitukset on
otettava huomioon siten kuin siita sdadetadn maankaytto- ja rakennuslain
136 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Kyseisen lainkohdan mukaan
maakuntakaavasta tai yleiskaavasta johtuvat 33 ja 43 §:n mukaiset
mahdolliset rajoitukset tulee ottaa huomioon. Maankaytto- ja rakennuslain
43 §:n mukaan lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontaa siten,
ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Pykalaa koskevien
yksityiskohtaisten perustelujen (HE 101/1998 vp) mukaan kaavan
toteutumisen mahdollista vaikeutumista arvioidaan ottaen huomioon
kaavan koko sisalté mukaan lukien myds kaavamaaraykset.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatdksessa on nimenomaisesti
todettu, ettei silla ole ratkaistu kysymysta siitd, muodostaako alueella oleva
yleiskaava esteen hankkeen toteuttamiselle. Talta osin kyseiseen
paatokseen ei tule vedota, kun arvioidaan yleiskaavan alueen
rakentamiselle asettamia rajoituksia. Suunnittelutarveratkaisu voi korvata
rakennushanketta koskevilta osin alueen asemakaavoituksen. Tasta
huolimatta voimassa oleva yleiskaava voi aiheuttaa esteen hankkeen
toteuttamiselle. Kysymyksessa olevalla rakentamisella ei ole yhteytta
maatalouskayttdon, eika se siten ole voimassa olevan yleiskaavan
mukainen. Rakennuslupapaatosta tehtdessa yleiskaavan mahdollisesti
rakentamiselle aiheuttavaa estettd ei ole tosiasiallisesti kasitelty
paatdksessa lainkaan.

Kaavamaaraysten mukaan alue on tarkoitettu maatalouskayttoon. Alue on
maiseman kannalta merkittava viljelysalue, jolle voidaan rakentaa
maatalouskayttdéon tarkoitettuja rakennuksia ja rakennelmia. Maankaytto-



ja rakennuslain 43 §:n 1 momentin mukaan lupaa rakennuksen
rakentamiseen ei saa myontaa siten, etta vaikeutetaan yleiskaavan
toteutumista.

Yleiskaavamaarayksen tarkoituksena on ohjata rakentamista. Nyt
kysymyksessa oleva aurinkovoimalahanke on mittakaavaltaan
poikkeuksellinen etenkin kysymyksessa oleva alue huomioiden. 10 MW:n
tehoista aurinkovoimala on teollista mittakaavaa. Esimerkiksi vuoden 2023
lopulla teollisen kokoluokan laitosten kokonaiskapasiteetti Suomessa on
ollut 50 megawattia. Energiaviraston voimalaitosrekisterin mukaan
Suomessa on talla hetkella ainoastaan yksi yli 10 MW:n tehoinen
aurinkovoimala, joka sijaitsee Kalajoella. Mittakaava huomioon ottaen on
iimeista, ettd rakentaminen tulee vaikuttamaan haitallisesti alueen
maisemallisiin ja kulttuurihistoriallisiin piirteisiin muuten kuin vahaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan museo on hakemussuunnitelmasta antamassaan
lausunnossa todennut muun ohella, ettd hankkeella on muuttavia
vaikutuksia alueen maisemakuvaan. Se sijoittuu kuitenkin Iahelle ihmisen
muokkaamaa rakennettua ymparistoa. (...) Kokonaisuutena tarkastellen
alueen maisema-arvojen katsotaan sailyvan hankkeesta ja muutoksista
huolimatta.” Kysymys on maisemallisesti arvokkaasta peltoalueesta, jolla
yleiskaavan mukaan rakentaminen on rajoitettu maatalouskayttoon
tarkoitettuihin rakennuksiin ja rakennelmiin. Maataloudessa ihminen
muokkaa ymparistdad omiin kayttdtarkoituksiinsa, eika nyt kyse ole missaan
muotoa luonnontilaisesta alueesta. Kyse on siita, miten nyt kasiteltdvana
oleva aurinkovoimalaitos voi soveltua maaseutumaisemaan.
Muutoksenhakijan arvion mukaan voimassa oleva yleiskaava muodostaa
esteen aurinkovoimalaitoksen rakentamiselle ja rakennuslupahakemus
tulisi tasta syysta hylata.

Ymparistovaikutusten arvioiminen aurinkovoimalarakentamisessa

Lakia ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (2017/252), jaliempana
YVAL, ja ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan hankkeisiin
ja niiden muutoksiin, joilla todennakdisesti on merkittavia
ymparistovaikutuksia. Ymparistévaikutusten arviointimenettely (YVA) ei ole
lupamenettely, eikd YVA-menettelysta voi valittaa. YVA:n puuttumisesta tai
puutteellisuudesta voi kuitenkin valittaa lupa-asiasta valittamisen
yhteydessa (YVAL 34 §).

Aurinkovoimaloita ei ole erikseen mainittu YVA-lain liitteessa 1. YVA-
menettelya voidaan soveltaa muihinkin kuin YVA-lain liitteessa mainittuihin
hankkeisiin, jos niistd katsotaan aiheutuvan merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia. Hankeluettelon mukaan hankkeisiin, joihin liittyy
energian ja aineiden siirto seka varastointi (vahintaan 220 kilovoltin
maanpaalliset voimajohdot, joiden pituus on yli 15 kilometrid) sovelletaan
YVA-menettelya.

Nyt kysymyksessa oleva hanke on tata pienempi. Teollisen mittakaavan
aurinkovoimala voi kuitenkin olla YVA-velvollinen myds
yksittaistapauspaatdksen perusteella, mikali sen katsotaan todennakoisesti
aiheuttavan laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen merkittavia ymparistévaikutuksia.
Vaikutukset ja niiden merkittavyys riippuvat sijoitus- ja vaikutusalueen
luonnon ja ymparistdn ominaispiirteista.

Aurinkovoimaloiden YVA-ohjelmissa ja yhteysviranomaisten lausunnoissa
on esitetty hankkeiden selvitettdviksi ymparistdvaikutuksiksi muun muassa
seuraavia vaikutuksia:

 Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen seka elinkeinoihin

* Vaikutukset rakennuspaikkojen luonnonymparistoon



* Vaikutukset pesima- ja muuttolinnustoon

* Vaikutukset riistalajeihin, liito-oravaan, lepakoihin ja viitasammakkoon
* Vaikutukset Iahialueiden Natura-alueisiin ja muihin
luonnonsuojelualueisiin

* Vaikutukset maisemaan ja merkittaviin maisema-alueisiin

* Vaikutukset maankayttoon

* Vaikutukset muinaisjaannoéksiin ja rakennettuun kulttuuriymparistéon
* Vaikutukset virkistyskayttéon ja metsastykseen

* Vaikutukset pinta- ja pohjavesiin

* Paloturvallisuus

» Vaikutukset tutka- ja viestintajarjestelmiin

* Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Kaikki edella listatut vaikutukset eivat koske nyt muutoksenhaun kohteena
olevaa hanketta. Muutoksenhakijan kasityksen mukaan osa edella
mainituista vaikutuksista voi tulla kysymykseen tdssd hankkeessa ja olla
hankkeen teollinen mittakaava huomioiden merkittavia yksistaan tai
yhdessa.

Tassa tapauksessa hankkeella on kiistatta vaikutusta ihmisten elinoloihin
ja viihtyvyyteen. Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset voivat olla merkittavat
aurinkovoiman sijoittuessa lahelle asutusta. Tassa tapauksessa
aurinkovoimala sijoittuu asutuksen valittomaan laheisyyteen ja vaikuttaa
ihmisten asumisviihtyvyyteen ja elinoloihin.

Kuten edellad on yleiskaavaa koskevassa asiassa jo esitetty, hankkeella
tulee olemaan vaikutusta maankayttdon ja rakennettuun
kulttuuriymparistéon. Mikali aurinkovoimalan sijoittuu kulttuurimaisema-
alueelle, maisemavaikutuksia ei voida arvioida vahaisiksi. Laakeilla
peltoalueilla aurinkovoimala ndkyy kauas ja muuttaa maisemaa.

Lisdksi hankkeen linnustoon aiheutuvat vaikutukset on kasitelty
suunnittelutarveratkaisussa hyvin suppeasti. Tutkittua tietoa aurinkovoiman
vaikutuksista linnustoon on rajoitetusti. Aurinkovoimalla voi olla vaikutuksia
lintuihin etenkin muuttamalla tai kaventamalla niiden elinymparistoa.
Muuttolinnustolle aurinkovoimatuotannon alueet voivat olla merkityksellisia,
jos alueita sijaitsee paamuuttoreiteilld, pesiméaalueilla tai niiden
valittdmassa laheisyydessa, kuten tassa tapauksessa.

Vaikka jotain vaikutusta ei yksittdisena voitaisi pitaa merkittdvana, voivat
yhteisvaikutukset kokonaisuutena olla ymparistdlle merkittavia.
Muutoksenhakija katsoo, ettéd hankkeeseen tulisi soveltaa YVA-menettelya,
ja rakennuslupa tulisi hylata, koska hankkeen vaikutuksia ei ole riittavalla
tavalla selvitetty.

Hankkeen sijoittuminen tulva-alueelle

Kysymyksessa oleva aurinkovoimalaitosta koskeva hankealue sijoittuu
Temmesjoen alaosan tulvariskialueelle. Hankealue sijaitsee noin 200
metrin etaisyydelld Temmesjoesta. Tulvariskien alustavassa arvioinnissa
Temmesjoen vesistoalueelle (julkaistu 15.3.2024) on todettu, etta
Temmesjoki on jaapatoriskialuetta. Lisaksi arvioinnissa on todettu, etta
jaapatotulvia esiintyy joessa saanndllisesti ja ne saattavat uhata yksittaisia
rakennuksia jopa vuosittain. Tulvariskien arvioinnista annettua lakia
koskevassa hallituksen esityksessa (HE 30/2010 vp) on todettu, etta
Suomessa paaosa tulvavahingoista on aiheutunut lumen sulamisen,
rankkasateiden tai jdapatojen aiheuttamista vesistétulvista.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 1 momentin mukaan valtion
viranomaisen tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset



alueidenkayttétavoitteet, edistda niiden toteuttamista ja arvioida
toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueidenkayton kannalta.

Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteiden kohdan 3.3. Terveellinen ja
turvallinen elinymparistdé mukaan valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-
alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.
Valtakunnallliset alueidenkaytdn tavoitteet on huomioitu myés
Ymparistdministeridlle laaditussa raportissa: Aurinkovoimaloiden kaavoitus
ja lupamenettelyjen opasaineiston taustaselvitys (julkaistu 2024), jonka
mukaan muun muassa hankkeen sijainnista ja kaavatilanteesta riippuu,
mita alueidenkayttoon liittyvia suunnitelmia ja menettelyita hanke vaatii
seka on todettu, etta aurinkoenergia hankkeiden velvollisuudet ja vastuut
maaraytyvat kuten muissakin rakennushankkeissa maankaytto- ja
rakennuslainsdadannon mukaisesti.

Maankaytto- ja rakennuslain 116 §:n 2 momentissa on todettu muun
ohella, ettd rakennuspaikan soveliaisuutta ja kelvollisuutta harkittaessa on
muun muassa otettava huomioon, ettei rakennuspaikalla ole tulvan,
sortuman tai vyoryman vaaraa. Kyseista lainkohtaa koskevien hallituksen
esityksen (HE 101/1998) yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
rakennuspaikan kelvollisuudella rakentamiseen tarkoitetaan l1ahinna
rakennuspaikan ominaisuuksia rakennuksen kaytdon nakdkulmasta.
Soveliaisuudella todetaan perusteluissa olevan useita ulottuvuuksia, joista
eras on rakennuksen kayttdtarkoituksen vaikutus muun muassa sen
ympardivaan luontoon ja muuhun maankayttéon kohdistuvien vaikutusten
osalta. Korkein hallinto-oikeus on paatoksessaan KHO 4.3.2013 T 796
viitannut valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteisiin ja maankaytto- ja
rakennuslain 116 §:n 2 momenttiin todetessaan, ettei tulvavaara-alueelle
tullut sijoittaa uutta rakentamista.

Hankealueen tulvariski tulisi valtakunnalliset alueidenkayton tavoitteen
toteuttamiseksi ottaa huomioon myos nyt oikaisuvaatimuksen kohteena
olevan rakennuslupapaatdksen osalta seka rakennuspaikan
soveliaisuuden ja kelvollisuuden arvioimiseksi. Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus on paatdksessaan todennut, ettd hankkeen laatu huomioon ottaen
tulvariskilla ei ennalta arvioiden ole merkittavia vaikutuksia hankkeen
toteuttamismahdollisuuksiin eikd hankkeella tulvariskien hallintaan.
Paatdksesta ei kuitenkaan ilmene milldan tavalla, mihin tdma arvio
perustuu. Muutoksenhakija katsoo, etta suunnittelutarveratkaisusta tai
rakennuslupapaatoksesta ei kay ilmi milla tavoin rakennuspaikan
tulvariskien hallinta on riittavalla tavalla otettu huomioon tai etta sita olisi
arvioitu jollain tavalla suhteessa hankesuunnitelmaan.
Rakennuslupahakemus tulisi edella mainitut seikat huomioiden hylata
myds talla perusteella.”

Rakennustarkastajan vastine

Muutoksenhakija on ottanut oikaisuvaatimukseen suurelta osin mukaan
suunnittelutarveratkaisun, josta on jo tehty myonteinen paatos ja joka on
hallinto-oikeuden tarkastelun jalkeen saanut lainvoinvoiman. Nyt tulisi
tarkastella rakennuslupaa.

Rakennuslupapaatdksessa on viitattu hallinto-oikeuden paatdkseen
naapurin huomautusten vastineissa sen vuoksi, koska naapurin
huomautukset koskivat jo kasiteltya suunnittelutarveratkaisua monelta
osalta. Naapurien huomautuksiin pyritdan vastaamaan, vaikka



suunnittelutarveratkaisussa kasiteltyihin kohtiin ei olisi tarvetta ottaa kantaa
enaa uudelleen rakennuslupapaatdksessa.

Rakennuslupapaatosta ei ole tarpeen perustella paaosin tavoitteiltaan jo
vanhentuneen Oulun Seudun yleiskaavan 2020 mukaisesti, koska paatos
perustuu tarkemman tason suunnittelutarveratkaisuun.
Suunnittelutarveratkaisussa on otettu huomioon yleiskaavan aiheuttamat
velvoitteet. Hallinto-oikeus ei ota paatdksessaan luonnollisestikaan kantaa
yleiskaavaan, vaan valituksen alla olevaan suunnittelutarveratkaisuun.
Kaavahierarkia tulee tuntea tassakin kohdassa. Ja se etta
yksityiskohtaisempi kaava syrjayttaa voimaan tullessaan alueellaan
yleispiirteisemman kaavan. Nyt kasiteltdvassa asiassa myonteinen
suunnittelutarveratkaisu korvaa rakennushanketta koskevilta osin alueen
asemakaavoituksen ja lainvoimaisiin paatoksiin ei enaa takautuvasti voi
hakea oikaisua. Yleiskaava voi estaa rakentamisen jos siella on voimassa
MRL 33 § mukainen rakentamisrajoitus tai MRL 43 § mukainen
rakentamis- ja toimenpiderajoitus. Muutoksenhaun kohteena oleva hanke
ei sijoitu tallaisten rajoitusten alueelle.

YVA-menettelyn tarpeen arvioi aina hankekohtaisesti paikallinen ELY-
keskus ja heilta tulee huomautus jos hankkeessa tulee soveltaa YVA-
tarveharkintaa. Aurinkovoimalahankkeissa yli 200 hehtaarin alue on
katsottu sellaiseksi joka voi edellyttdd YVA-menettelyd, joten siita ollaan
todella kaukana.

Tulvariskiasioita on kasitelty jo aiemmin. Kuten oikaisuvaatimuksessa on
esitetty, hallinto-oikeus lausuu etta tulvariskilla ei ennalta arvioiden ole
merkittavia vaikutuksia hankkeen toteuttamismahdollisuuksiin eika
hankkeella tulvariskien hallintaan.

Alue ei sijaitse merkittavalla tulvariskialueella. Temmesjoen alaosan muu
tulvariskialue, jonka sisalle alue sijoittuu, on erittain laaja, paalle 130 km?
(Tulvakarttapalvelu, tarkistettu 10.2.2025). Alueen laajuudesta kertoo se,
etta kyseinen alue sisaltaa Limingan ja Tyrnavan keskusta-alueiden lisaksi
Limingan asuinalueista esimerkiksi Kotirannan ja Saunarannan.
Rakentaminen Temmesjoen alaosan muulle tulvariskialueelle on siis
mahdollista ja Limingan kunnan kehittdmisen kannalta valttdmatonta.

Limingassa on mydnnetty lupa aurinkovoimalan rakentamiselle
alavammallekin tunnistetulle tulvauhan alaiselle alueelle, eika siina
ensimmaisessakaan luvassa tulvauhkaa katsottu kokonaan rakentamista
kieltavaksi seikaksi. Yleisesti ELY-keskus suosittelee pysyville
asuinrakennuksille alimmaksi rakennuskorkeudeksi jokivarressa 1/100 a
tulva +1m. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on todennut, etta
aurinkopaneelivoimalan kastumisesta ei seuraa ymparistolle sellaista
vahinkoa jonka vuoksi voimala tarvitsisi rakentaa asuinrakennusta
vastaavalle korkeudelle. Kuitenkin voimalaan liittyvat muuntajat ja
kaapeloinnit on Limingassa vaadittu tehtavaksi vedenkestavaksi mikali niita
sijoitetaan tulvakorkeuden alapuolelle. Rakennusten/rakennelmien
perustamiskorkeudet tdsmennetdan aloituskokouksessa. Sen lisaksi
kosteudenhallintasuunnitelma maarataan lupapaatoksessa esitettavaksi
ennen tdiden aloittamista, eika sita vaadita rakennusluvan liitteeksi. Hanke
sijaitsee yli 200 metrin paassa joesta valtion hallinnoiman yleisen tien
takana. Laheiselle alueelle, yli 100 metria lAhemmaksi jokea, tien ja joen
valiin on myonnetty viime vuonna rakennuslupa asuinrakentamiselle, joten
aurinkovoimalan rakentamisen kieltdminen mahdolliseen tulvaan vedoten
ei ole mahdollista.



Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhakija on esittanyt vaatimuksena ettei rakennuslupaa
mydnnettaisi, mutta ei ole esittanyt sellaisia syita, ettd rakennuslupaa voisi
olla myontamatta. Suuri osa esitetyista seikoista on jo kasitelty
suunnittelutarveratkaisussa.

Lisaselvityksena Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatés Dno
1893/2024.

Rakennustarkastaja Suominen Antti
Viranomaislautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimus hylattiin yksimielisesti.



