5.2 Elinymparistopalvelut
Palvelualueen yleistavoitteen toteutuminen

Limingan kunnan maapolitiikkaa on toteutettu erillisen valtuuston hyvaksyman kaavoituksen ja
maanhankinnan periaatteet ohjelman ja Kaavoituskatsauksen 2023-2025 mukaisesti.

Maankadyton suunnittelua on edelleen jatkettu asunto- ja tyopaikka-alueiden kehittamiselld hyodyn-
taen kaksoisraidensuunnitelmien tulevaisuuden mahdollisuuksia. Vaylaviraston suunnitteluttama Li-
minka - Oulu kaksoisraide ratasuunnitelma on hyvaksytty 29.8.2025 Liikenne- ja viestintavirastossa.

Kunnallistekniikan investointihankkeita on rakennutettu talousarvion mukaisesti. Merkittavimmat
infrarakentamisen hankkeet ovat olleet Kuormatien uudisrakentamisen suunnittelu sekd EKO-kort-
telin kunnallistekniikan ja vesihuollon suunnitteluttaminen.

Yleiskuvaus palvelualueen palveluista ja tarkoituksesta

Maanhankinnan valmistelu ja maaomaisuuden hallinta: Maaomaisuuden hallinta vastaa maanhan-
kinnasta, tonttimyynnista seka niihin liittyvien sopimusten hallinnasta. Kunta hankkii maata kaavoi-
tettavaksi asuin- ja yrityskdyttoon. Alueet sijoittuvat padosin olemassa olevaan taajamaan ja sen la-
heisyyteen. Maata hankitaan ensisijaisesti vapaaehtoisin kaupoin tai vaihtamalla ja kunta kay aktiivi-
sesti neuvotteluja maanomistajien kanssa. Maapolitiikan tavoitteet on maaritetty kunnanvaltuuston
hyvaksymassa kaavoituksen ja maanhankinnan periaatteet ohjelmassa.

Kaavoitus: Kaavoituksen tehtdavana on yllapitaa riittavaa kaavavarantoa. Kaavoitus mahdollistaa kun-
nan hallitun kasvun seka toimintojen jarkevan sijoittumisen kunnassa. Kaavoitusta on toteutettu kun-
nanvaltuuston hyvaksymien Kaavoituskatsauksen 2023—-2025 ja Limingan kasvualueet 2020-2040 -
ohjelman mukaisesti.

Rakennusvalvonta: Rakennusvalvonta valvoo, ohjaa ja neuvoo rakentamista. Limingassa rakennus-
valvonta on asiakaslahtoista ja lupakasittelyt ovat ketteria seka oikea-aikaisia. Rakennusvalvonnalla
on tarkea rooli kaavan toteuttamisessa seka kaavoitusmahdollisuuksien ja kunnan kasvumahdolli-
suuksien sdilyttamisen kannalta kaavoittamattomilla alueilla. Tyota ohjaavat lait, asetukset ja kunnan
linjaukset.

Jatehuolto: Limingan, Tyrnavan, Muhoksen ja Utajarven kunta ovat sopineet keskenaan yhteisesta
jatehuollon jarjestamisesta ja muodostaneet sita varten Lakeuden EKOn. Lakeuden EKO -lautakunta
toimii alueellisena viranomaisena, joka huolehtii jatehuoltomaarayksista, jatemaksuista ja valvon-
nasta. Lakeuden EKO kehittaa yhdessa jateasemien palveluntuottajan kanssa alueen jatehuoltoa ja
kestavaa kehitysta sekd antaa neuvontaa ja opastusta. Lakeuden EKOn isdantakuntana toimii Liminka.



Rakennuttaminen: Rakennuttaminen on rakennushankkeiden johtamista, organisointia, budjetoin-
tia, kustannusseurantaa ja sopimusten hallintaa seka suunnittelunohjausta. Rakennuttaja toimii kun-
nan edustajana hankkeissa osapuolien valilld ja huolehtii, ettd hankkeen paatokset tehdaan oikeaan
aikaan ja perustuvat oikeaan tietoon.

Joukkoliikennepalvelut: Limingan joukkoliikennepalvelut ovat osa Oulun seudun liikennetta (OSL),
joka tarjoaa kattavat ja helppokayttdiset julkisen liikenteen palvelut. OSL:n toimialueeseen kuuluvat
Liminka, Oulu, Kempele, li, Lumijoki, Muhos ja Tyrnava. Alueella on kdytdssa tasataksa, eli lipun
hinta perustuu asiakasryhmaan eika matkan pituuteen. Liminkaan paasee myos kaukoliikenteen
linja-autoilla Matkahuollon kautta. Junalla matkustettaessa [ahimmat asemat ovat Kempele ja Oulu.
Elinymparistopalvelut toimivat aktiivisesti Oulun seudun joukkoliikenteen johtoryhmassa ja Alue-
joukkoliikenne tyéryhmadssa Limingan kunnan edunvalvojana.

Asuminen ja toimitilat: Limingan kunnan omistamat yhtiot toimivat kuntakonsernin laatimien omis-
tajapoliittisten linjausten mukaisesti. Omaisuuden hallinta seuraa ja ohjaa talousarvion ja -suunnitel-
man tavoitteiden toteutumista. Elinymparistdpalvelujen organisaatio vastaa yleisesti kunnan omai-
suuden hallinnasta ja niihin tarvittavien palveluiden tilaamisesta.

Toimintaymparistoanalyysi

Rakentamislain muutokset ovat muuttaneet ja tulevat edelleen muuttamaan maankayttéa ja sen
suunnittelua ennakoivampaan suuntaan - laadittavissa selvityksissa rakentamisen vaikutukset ympa-
ristdon ja luontoon seka kulttuuriarvoihin tulee tehda ennakoivammin, laajemmin seka pidemmalla
ajallisella tarkastelulla. Tama on huomioitu Limingan kunnan kaavoitushankkeissa vaadittavissa sel-
vityksissa ja aikataulutuksessa.

Energiamurroksen keskelld puhtaan energiatalouden ja teollisuuden ratkaisut ovat kasvattaneet
merkitystdan ja teknologian kehittyessa ndiden alojen tonttikysynté on ollut kasvussa. Limingan kun-
nan alueella uusiutuvan energian ratkaisujen potentiaalimahdollisuuksien ja sijaintipaikkojen selvi-
tyksen avulla tullaan saamaan lupaprosessiin sujuvuutta ja ennakoitavuutta, joka on valttdmatonta
hankkeiden mittaluokan kasvaessa ja vaadittavien selvitysten osuuden kasvaessa. ELY-keskus ohjaa-
vana ja osittain valvovana viranomaisena maarittelee selvitystarpeet, ja rakennusvalvonnan seka kaa-
voituksen tulee noudattaa niita.

Pidemman aikavalin kestavyys ja tutkittuun tietoon perustuvan tilannekuvan hydédyntdaminen paa-
toksenteossa luo paremmat mahdollisuudet saavuttaa tasapaino myods kunnallistekniikan korjaus-
vastuun hallinnassa.

Seurantajaksolla on valmistunut asemakaavoja varten Emantakoulun alueen seka Vesikarin ja Sauna-
rannan alueen taustaselvityksia kuten luonto- ja eldinselvitykset seka rakennusten ominaispiirteiden
selvitys. Ekokyla Paratiisin alueella on valmistunut Paikalliset uusiutuvat energiaratkaisut ja maa-ai-
neksen ja infrastruktuurin kiertotalousratkaisut selvitystyé osana Kaapo-hanketta. Aikaisemmin val-
mistuneet Kaapo hankkeen selvitykset ovat

* Ruutikangas - Liminganlahti osayleiskaavan aurinkovoimaan liittyvien maarayksien ja reunaehto-
jen seka vireilld olevien aurinkovoimahankkeiden vaikutusten tarkastelu alueen maankayttéon.



* Uusiutuvan energian potentiaali ja sijoittumispaikat kriteereineen Limingan kunnan alueella
15.5.2025

Toiminnan kehittamisen toteutuminen

Keskeinen toiminnan kehittdminen kohdistuu yleiselld tasolla koko elinymparistopalveluiden henki-
[6ston ammatillisen osaamisen péivittdmiseen lainsdadannon muuttuessa. Merkittdvin muutos oli,
ettd uusi rakentamislaki (RakL 751/2023) korvasi maankaytto- ja rakennuslain (MRL 132/1999)
1.1.2025 alkaen. Maankayttoa koskevat pykalat jaivat voimaan ja laki nimettiin alueidenkayttolaiksi
(752/2023).

Edelld mainitut lakimuutokset haastaa rakennusvalvontaa, mutta myds koko elinymparistépalvelui-
den henkilést6a uudistamaan toimintatapoja ja valmistautumaan lakimuutokseen ja sen tulkintaan.

Henkilostd on osallistunut aktiivisesti Ymparistoministerion, ELY-keskuksen, Vaylaviraston ja Kun-
taliiton jarjestamiin ajankohtaisiin webinaareihin, seminaareihin ja asiantuntijakeskustelutilaisuuk-

siin lainsaadannon ja asetusten tulkinnasta ja soveltamisesta.

Palvelualueen prosessien selkiinnyttamista on jatkettu henkiléston tehtavankuvien ja vastuiden sel-
kiinnyttamisella.

Talouden toteutuminen

- [

Tuloslaskelma (Ulk./Sis./Kesk.) 1_9/2-[)2; fot ;(?zg zlg::tzogz/;
TOIMINTATUOTOT 2728 330 2 261 588 -466 742 82,9 %

Myyntituotot 113 200 70925 -42 275 62,7 %

Maksutuotot 280 750 301184 20434 107,3 %

Muut toimintatuotot 2 334 380 1889479 -444 901 80,9 %
TOIMINTAKULUT -4 068 441 -2 908 635 1159 806 71,5%
Henkilostokulut -588 662 -411 660 177 003 69,9 %

Palvelujen ostot -2 693 028 -1 887 367 805 661 70,1 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -141 955 -94 166 47 789 66,3 %

Avustukset -33 446 -33 446

Muut toimintakulut -644 796 -481 997 162 799 74,8 %
TOIMINTAKATE -1340111 -647 047 693 064 48,3 %

Suhteessa talousarvioon 1-9/2025 elinympéristopalveluiden toimintatuotot ovat ylittyneet yhteensa
215 t€ ja toimintakulut ovat alittuneet 143 t€. Tuotot ja kulut ovat toteutuneet siten, etta syyskuun
lopun toimintakate on 358 t€ ylijaagmainen.




Elinympéristopalvelujen toimintatuotot muodostuvat huoneistojen ja rakennusten sekd maa- ja ve-
sialueiden vuokratuotoista, tonttien ja metsahoidon myyntituotoista sekd yhdyskuntapalvelumak-
suista. Merkittavin tekija myyntituottojen tavoitteesta jddmiseen on ollut edelleen jatkunut matala-
suhdanne ja siten tonttien myynti ei toteutunut tavoitteiden mukaisesti. Rakennusvalvonnan yhdys-
kuntamaksujen osalta vihreansiirtyman hankkeiden toteutuminen ennakoitua aikaisemmin on kas-
vattanut maksutuottojen positiivista toteumaa. My6s maa-alueiden vuokrien eraantyminen mak-
suun suurimmalta osin kesakuun aikana nakyy edelleen tuottojen merkittavana kasvuna suhteessa
talousarvioon. Tulojen ennustetaan tasoittuvan talta osin loppuvuoden aikana talousarvion mu-
kaiseksi.

Elinymparistopalvelujen toimintakulut muodostuvat henkilostékuluista, palvelujen ostoista, raken-
nustan ja huoneistojen vuokrista seka niiden energia- ja puhtaanapitokuluista. Merkittavin tekija ta-
lousarviota pienempiin toteutuneisiin toimintakuluihin on hankkeiden palvelun ostojen jaksottumi-
nen vuoden aikana, joka johtuu projektien hankevaiheiden ostopalvelujen vaihtelevasta maarasta ja
onnistuneista palveluostojen kilpailutuksesta. Avustuksia on maksettu kunnanhallituksen paatéksen
mukaisesti Alapaantien sillan uusimisen suunnitteluun 33 t€.

Palvelualueen keskeisten muutosten ja toimenpiteiden toteutuminen

Merkittavin muutos oli, ettd uusi rakentamislaki korvasi maankdytto- ja rakennuslain 1.1.2025 al-
kaen. Maankayttoa koskevat pykalat jaivat voimaan ja laki nimettiin alueidenkayttolaiksi.

Toimintasuunnitelman toteutuminen

Maapolitiikkaa on toteutettu erillisen valtuuston hyvaksyman kaavoituksen ja maanhankinnan peri-
aatteet ohjelman ja Kaavoituskatsauksen 2023-2025 mukaisesti. Merkittavimmat valmistelussa ole-
vat kaavahankkeet ovat

* Ruutikankaan - Liminganlahden osayleiskaava,

* Tupoksen asemakaavan muutos ja laajennus Vesikarin ja Saunarannan alueilla,
* Ydinkeskustan asemakaavamuutos, uusi asemanseutu seka

* Emantdkoulun alueen asemakaavan muutos, hyvaksytty 29.8.2025.

Limingan maankayton suunnittelua on edelleen jatkettu asunto- ja tyopaikka-alueiden kehittamisella
hyoédyntaen kaksoisraidesuunnitelmien mahdollisuuksia. Liikenne- ja viestintavirasto on hyvaksynyt

29.8.2025 Vaylaviraston suunnitteluttaman Liminka - Oulu kaksoisraide ratasuunnitelman.

Maanhankintaa ja hankintaneuvotteluja maanomistajien kanssa on jatkettu vireilld olevien kaava-
hankkeiden tavoitteiden mukaisesti.



Asuntorakentamisen tonttireservia ei toistaiseksi ollut tarve lisatd, silla tontteja on rakentamisen
vauhtiin ndhden hyvin Limingassa myytavana. Kuntastrategian talousarvion mukainen asuntotuotan-
totavoite oli 60-70 asuntoa vuodessa, joka on samaa luokkaa kuin kolmena edellisena vuotena. Oma-
kotitalojen tonttikysynta on jatkunut hiljaisena alkuvuoden 2025. Yhden rivitalohankkeen osalta on
valmistelu kdynnissa rakennusluvan hakemiseen. Merkittavin tekija toteumaan on edelleen jatkunut
matala suhdanne.

Jatehuollon jateaseman ja siirtoaseman toimijan kilpailutus uudistetulla toimintamallilla saatiin val-
miiksi. Kilpailutuksen tavoitteena oli kustannustehokkuuden parantaminen ja selkiinnyttaa jatehuol-
toviranomaistyon ja palveluntuottajan roolia. Toimijaksi asemille valittiin Kempeleen jatekuljetus Oy.
Lakeuden EKOn jateaseman suunnittelu on valmistunut toukokuussa 2025.

Palvelualueen strategisten tavoitteiden toteutuminen

Elinymparistdopalvelujen strategiset tavoitteet ovat riittava tonttitarjonta asukkaiden ja yritysten tar-
peisiin, kunnan vetovoiman ja kunnan keskusta-alueen kehittaminen, hyvat liikenneyhteydet ja julki-
nen liikkenne, kestavan kehityksen ja uusien innovaatioiden hydédyntaminen. Tavoitteiden toteutumi-
nen on esitetty alla olevassa taulukossa Maankaytto ja kuntakuva.

Elinymparistopalvelujen toimintasuunnitelma perustuu kunnan strategisiin tavoitteisiin.

‘Mitta ri Tavoite 2025 Toteuma 1-9/2025

Riittava tonttitarjonta asuk- |Vuosittainen tonttireservi (kaavallinen
kaiden ja yritysten tarpeisiin [valmius)

asuntotontit 120 kpl Toteutui: 155 (1-9/2025)
yritystontit 20 kpl Toteutui: 101 (1-9/2025)

joista rakentamiskelpoiset tontit

asuntotontit, kpl 60—-70 kpl Toteutui: 63 (1-9/2025)
yritystontit, kpl 20 kpl Toteutui: 42 (1-9/2025)
Kunnan muuttotase on posi-|Muuttotase Muuttotase on positii- |Ei toteutunut: Muutto-
tiivinen vinen tase 1.1.2025 -
30.9.2025 on -180
henkil6a.

Kuntakeskuksen vetovoima |[Liike-, toimitila- ja asuinrakentamisen
kasvaa kasvattaminen seka tyhjien liiketilojen
vaheneminen kuntakeskuksessa.
Kirkonkylan ja Tupoksen asukasluku [+ 40 asukasta / vuosi  |Raportoidaan tilinpaatok-
sen yhteydessa. Tilasto-
keskuksen aineisto paivit-
tyy viiveella.

Vuoden 2024 lopun ti-
lanne:

Kirkonkyld 5118

Tupos 3097




uudet yksityiset
investointihankkeet

> 5 uudisrakennus-
hanketta

Raportoidaan tilinpaatok-
sen yhteydessa koko vuo-
delta.

Saavutettavuus ja liiken-
neyhteydet paranevat

Uoukkoliikenteen nousijamaarat

MAL-hankkeet

Lahijunayhteys ja kaksoisraide.

Kayttdjien maara kas-
vaa

Kunnasta vahintdan 1
hanke hyvaksytty suun-
nitelmaan

Lahijunaselvitys
hyvaksytty, kokeilun
kaynnistyminen.

Kaksoisraiteen suunnit-
telua jatketaan vuonna
2025.

[Toteutui: Kasvua joka
kuukausi edelliseen vuo-
teen verrattuna.
Tammikuu +18 %
Helmikuu +15 %
Maaliskuu +26 %
Huhtikuu + 18 %
Toukokuu + 18 %
Kesakuu + 49 %
Heindkuu + 56 %
Elokuu + 23 %
Syyskuu + 24 %

Toteutui:
2 hanketta edennyt suun-
nitteluvaiheeseen

Edunvalvontatyo
Iahijunakokeilun kaynnis-
tamiseksi jatkuu. Edisty-
minen edellyttda myon-
teistd padtdsta Oulun
seudun kunnilta.

Valtion 2030 - ostoliiken-
teen hankinna Oulun seu-
dun valmistelutyoryhma
on aloittanut toimin-
tansa.

Oulu - Liminka kaksoisrai-
teen ratasunnitelma on
hyvaksytty 28.9.2025.

Henkil6st6- ja koulutussuunnitelman toteutuminen
Elinympaéristopalvelujen virat ja tyosuhteet ovat olleet tdytettyina.
Henkilostd on osallistunut aktiivisesti Ymparistoministerion, ELY-keskuksen, Vaylaviraston ja Kunta-

liiton jarjestamiin ajankohtaisiin webinaareihin, seminaareihin ja asiantuntijakeskustelutilaisuuksiin
lainsdadannon ja asetusten tulkinnasta ja soveltamisesta.




Koulutussuunnitelman mukaiset koulutukset ovat toteutuneet kolmen koulutuksen.

Henkilostomaara 31.12.

2022

2023

2024

2025

Vakinaiset, lkm.

Maaraaikaiset, lkm.

Sijaiset, lkm.

Tyollistetyt (vuoden aikana), lkm
Henkildsto yhteensa
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