LIMINGAN KUNTA
SISAISEN VALVONNAN JA

RISKIENHALLINNAN OHIJE
2026




Sisallys

1

Sisdinen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa .......ccccceveeeeiiireeiiiieeccc e e 4
1.1 Sisdisen valvonnan madritelm@ ja 0SA-QIUEET...............oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeecteee e ettt e e e e e e e scstsaaaaaaeeaeas 5
1.2 Sisdisen valvonnQn JArJESTAMINEN. ................uueeeieeeeeseeeeeee e e e ettt te e e e e ettt aaaaeeesssstssaasaaeeessssssssaaaaeeaans 6

Toimintaohjeet ja tilivelVolliSUUS.........c.cvuiiiiiiiiiiiiiiiiiic e nrssssesressssesssssssesssnssnns 7
2 I [ 1o X Yo To g g ol ) (o I g 1V 1V L o] 1 1= =2 PO SR 7
2.2 Tilivelvollisuus ja vastuu SiSGiSEStd VAIVONNGSEA. ..........cc...eueveeieeeeeieieieeieee e eeecctteta e e e e et citataa e e e e e eesstaeaeas 7
2.3 Kunnan joRdoNn VAIVONTAVASTUU ............eeeeeeeeeeeiiiieee e e eeeeetttee e e e e ettt e e e e e s ststaaaaaaeeeesssstssaaaaaeesssssssenaes 7
2.4 Esihenkilbiden yleinen VAIVONTAVASTUU ...............uueeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e estctttaa e e e e e e et sttt e e e e e e e sssssssenaas 7

Lo EE T o] =T 0 = T N 9
3.1 TOIMIVAIAN SHIFEGMINGN ..ottt ettt ettt s et e st s e st e s taessteesbasestesastesssteesasees 9
3 0] 4 (o o] | (=11 ST RSUUP TR 9
G B & -T2 (] (o X o IO PSPPI 9
3.4 RiSKIENAGIINTG ....cceveeeiieeieeeee ettt ettt ettt sttt e st e s sate e st s e sataesataesstsesabassseasantessasenenases 10

Talouden ja toiminnan suunnittelu ja seuranta..........ccceeeeiiiieeiiiieerccere e e reee e s s e ne s snenenes 12

Omistajapolitiikka ja omistajaohjaus.........ccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiini e rasssesesassenses 13

Valvontatoimenpiteet toimintaprosesseissa.....ccccciiiiuuiiiiiiuiiniiiiiiniiiiiiiieiieesenes 14
6.1 Kirjanpito jO MAKSUITKENNE ............oeeeeeeeeieeeeee ettt e e ettt e e e e e ettt a e e e e e e sststaaaaaaesssssssssnasaaeeanas 14

o I A =T T 1 2 o 1 0 PO PP 14
6.1.2 Ostolaskujen kasittely ja MaksUlIKENNE...........euuiiiieee e e 14
6.1.3 Myyntilaskujen kasittely ja Perinta.........oooo i e e e 15
6.1.4 Rahoitusriskien Nallinta........coocuieiiiiiee e e s e sree e s e bee e e e nanes 15
B.1.5  PANKKITHIL c.eveerreriiieeriee ettt st sttt e e st e s et e e sbe e e baeesabeesbeeesareeeas 15
6.2 OMAISUUAEN RAIINNOINTI ...c..vveeeeieiieeeiieeet ettt ettt e et s bt s e st e s sateessstsesases s teassstsasasesenes 15
6.2.1  HANKINNAt . .eiiiiiiiiit ettt st ste e s be e s s be e sbe e e s abe e s beesateesbe e e baeenabeesbaeenaraeeas 15
6.2.2 Kiinteistéjen ja muun omaisuuden Vakuuttamingn .........c.cceeeeiveeeeciiee e e 15



6.3 Muut sisdiseen valvontaan liittyVat tERLAVEAL............cccovveeeeciieeeeciieee et ecte e e eseeeestaee e ssstaeaesstreaeeaaes 16

6.3.1 TIietotUrva Ja TIetOSUO A . it e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaee s 16

6.3.2  Sopimukset ja ValVONTaVaSTUU .......ccuuiiiiiiiiie et e s e sbee e s e seree e e e nanes 16

6.3.3  AVUSTUKSEL oottt s e s st e e s st e e e s e e e e ee e e e bee e e e reeeeenarees 16

6.3.4 Valtionosuudet ja -avustukset ja muut avustukset...........ccuveeieiii e, 16

2 o Y[ G o1 414 TN 17
8  Sisdisen valvonnan raportoiNti.......ccicceiiiiiiuieiiiniieiiiiieiieieesiseiteseitsasssessssssesssssses 18
9  RiskienhallinNan ORjJe.....cccuuiiiiiiiiiiiiiiiiie e e s s eassseseeasssssesasssssesssssssenssssssensssssens 19
L2 A V110 W 1 4 o R e T4 (e T T =4 e L2 [ OSSP 19
9.2 Riskienarvioinnin tOt@ULLAMINEN ...........cc.veeeiverieeeiiieesiee ettt estt st e s stie e ssttsesiteesteessstsesbassnssassstessssesesases 20
9.3 RiSKI€NAGIINNGN KEINOL .....cooevvveiieeiiieeiee ettt ettt sttt s et e st e e site e steesasteesabassssasantessasesenases 22
9.4 VaKUUttAMISEN PErIQATLLEEL..........cceceveeeeeeeeeeeeete et e e ettt e e ettt e e e ettt e e e st e e e e ssaeasessteaseasseaeenssnaeesareees 22
10 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeiden voimaantulo ja paivittaminen.......cc..cccceeeirrreennnnnnee.. 23

Liite 1. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen arviointi, s. 24
Liite 2. Riskienhallintatytkalu (kuva), s. 26



1 Sisainen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa

Sisdisen valvonnan ohje koskee kaikkia Limingan kunnan toimielimia, johtoa ja esihenkildasemassa olevia
sekd koko henkilostéa. Ohjeen tarkoituksena on varmistaa, etta kaikilla palvelualueilla ja liikelaitoksissa
noudatetaan yhteisesti sovittuja toimintatapoja ja ohjeita. Riittdva sisdinen valvonta on valttdamaton
edellytys julkisen toiminnan luotettavuudelle. Valvonnan avulla pyritddn saamaan kohtuullinen varmuus
siitd, ettd toiminnot on jarjestetty paatdsten mukaisesti ja ettd organisaatiolle asetetut tavoitteet
saavutetaan.

Hallintosdaannon (KV 24.3.2025 § 16) 10. luvun 84 § mukaan kunnan hallinnon ja talouden valvonta
jarjestetaan niin, ettd ulkoinen ja sisdinen valvonta yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.
Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi ja siitd vastaavat tarkastuslautakunta
ja tilintarkastaja kuntalain ja hallintosadanndén mukaisesti. Sisdinen valvonta on osa kunnan
johtamisjarjestelmaa. Sisdisen valvonnan jarjestamisesta vastaa kunnanhallitus.

Sisdinen valvonta on osa hyvaa hallintoa. Sisdisen valvonnan avulla varmistetaan, ettd tavoitteet
saavutetaan, toiminta on lakien, saantdjen, ohjeiden ja paatdsten mukaista, voimavarat ovat
tuloksellisessa kaytdssa, omaisuus on turvattu sekd johdon saama informaatio on oikeaa,
tarkoituksenmukaista ja oikea-aikaista.

Kunnan toiminnassa tulee noudattaa hyvan hallinnon periaatteita, jotka ovat hallintolain 2. luvussa

saadetyt oikeusperiaatteet:

- yhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuoliseen kohteluun, johdonmukaisuuteen ja
syrjimattomyyteen

- tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella ei saa olla toiminnassaan vaaria
vaikuttimia eikd harkintavaltaa saa kayttaa vaarin

- objektiivisuusperiaate, joka edellyttda viranomaisilta asiallista ja puolueetonta toimintaa

- suhteellisuusperiaate, joka velvoittaa esimerkiksi terveysvalvonnassa mitoittamaan keinot niin, ettei
kenenkaan oikeuksia tai etuja rajoiteta enempaa kuin haitan tai vaaran poistaminen edellyttaa

- luottamuksensuojaperiaate, joka on ennen muuta yksilon suojaa julkista valtaa vastaan ja antaa
yksityiselle oikeuden luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja virheettdmyyteen.

Edelld mainittujen oikeusperiaatteiden liséksi hyvan hallinnon periaatteisiin kuuluu myos palveluperiaate
ja palvelun asianmukaisuus, neuvontavelvollisuus, hyvan kielenkdytdn edellytys ja viranomaisten velvoite
tehda yhteistyota.

Saanndsten velvoittamana viranomaisten toiminta tulee olla jarjestetty siten, ettd hallinnossa asioiva saa
asianmukaisesti hallinnon palvelua ja etta toiminta on tuloksellisesti jarjestettya. Hallinnon palveluissa on
myds hyvan kielenkdyton edellytys, mika velvoittaa viranomaisen kayttamaan asiallista, selkeda ja
ymmarrettavaa kielta.



1.1 Sisdisen valvonnan maaritelma ja osa-alueet

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon ty6valine, jonka
avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskejd. Valvonnan
tarkoituksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittamista ja
tuloksellisuuden arviointia.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kaikkia toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja esihenkilot
pyrkivat varmistamaan, etta

- kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista

- paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa

- lain sdanndksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan

- omaisuus ja voimavarat turvataan

Sisdinen valvonta jakaantuu:
- sisdiseen tarkastukseen
- sisdiseen tarkkailuun

- seurantaan

Sisdinen tarkastus on osa sisdistd valvontaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden
saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja jarjestelmallisen
lahestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden
arviointiin ja kehittamiseen. Sisdinen tarkastus on aktiivista ja systemaattista tarkastustoimintaa.
Olennaista on, ettd tarkastuksen kohde tietdd suorituksensa olevan arvioinnin kohteena. Limingan
kunnalla ei ole erillista sisdista tarkastusta. Sisdinen tarkastus tapahtuu sisaisen tarkkailun kautta.

Sisdinen tarkkailu on jatkuvaa ja paivittdista toimintojen, varojenkdytdn ja muun taloudenhoidon
valvontaa. Tarkkailu on esihenkilén tydta ja se on luonnollinen osa palvelujen jérjestamistd ja muuta
toimintaa. Sisdisella tarkkailulla varmistetaan, ettd tehtdvat hoidetaan ajallaan, hyvaksytylla tavalla ja
tehtavaan osoitettujen voimavarojen puitteissa.

Jotta sisdinen tarkkailu on mahdollista, taytyy tarkkailun kohteena olevan toiminnan ja toimintatapojen
olla oikeiksi todettuja, riittdvan vakiintuneita ja systemaattisia. Tarkempi sisdisen tarkastuksen tarve
muodostuu erityisesti vakiintuneista toimintatavoista tai normaaleista menettelytavoista poikkeamisen
seurauksena. Kunnan organisaatiossa tulee edistaa avointa ja kyseenalaistavaa toimintakulttuuria, jossa
epakohtien ja kehittamisehdotuksien esille tuominen ndhdaan positiivisena mahdollisuutena vahentaa
virheita ja kehittda toimintaa paremmaksi.

Seuranta on luottamushenkilille kuuluva osa sisdisesta valvonnasta. Seuranta tapahtuu raportoinnin
kautta.



1.2 Sisdisen valvonnan jarjestaminen

Vuonna 2015 voimaan tulleen kuntalain mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kunta- konsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista (KL 14 §). Valtuusto perusteista paattdessaan siten
sitovasti ohjaa kunnanhallitusta sen hoitaessa hallinnon ja talouden vastuutehtdvaa seka toiminnan
johtotehtavaa; keskeinen ohjausvaline on hallintosaanto.

Valtuusto hyvaksyy hallintosaannon, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan
jérjestamiseen liittyvistd asioista kuten sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta, paatdksenteko- ja
hallintomenettelyyn liittyvistd asioista kuten toimivallan siirtdmisesta seka valtuuston toimintaan liittyvista
asioista kuten valtuuston kokousmenettelysta (KL 90 §).

Sisdisen valvonnan jarjestamisvastuu on kunnanhallituksella, joka antaa ohjeet sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta. Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka
valtuuston paatdsten valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta (KL 39 §).

Kunnan hallintoa, taloudenhoitoa seka muuta toimintaa johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja
(KL 418). Hallintosaannon (KV 24.3.2025 § 16) § 95 mukaan kunnanjohtaja, liikelaitoksen johtajat seka
palvelujohtajat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta
palvelualueellaan, ohjeistavat alaisiaan yksikdita seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti. Lisaksi jokainen kunnan palveluksessa oleva on velvollinen noudattamaan omaa toimintaansa
koskevia maarayksia ja paatoksia sekd toimimaan siten, ettd hanelle ja hanen tulosyksikolleen asetetut
tavoitteet voidaan saavuttaa. Jokainen kunnan tydntekija myos osaltaan vastaa siita, ettd kunnan toiminta
kuntalaisiin ndhden on avointa, tasapuolista ja lapinakyvaa.

Lauta- ja johtokuntien tehtdvana on hallintosaannon (KV 24.3.2025 § 16) § 94 mukaan vastata toimialallaan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta
seka raportoida kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista. Niiden tulee seurata ja arvioida tehtdvaalueiden toimintaa ja taloutta seka varmistaa
siihen liittyvien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja hallinnan menettelytapojen toteutuminen.

Kuntalain 123 §n mukaan tilintarkastajan on otettava kantaa mm. siihen, onko kunnan sisdinen valvonta
ja konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. Lisaksi kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen
mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen
liittyva riskien hallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita ja miten sisdista
valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla taloussuunnitelmakaudella.



2 Toimintaohjeet ja tilivelvollisuus

2.1 Johtosdadnnot ja muut ohjeet

Sisdisen valvonnan ohjeistaminen tapahtuu sadntdjen ja toimintaohjeiden avulla. Keskeisid ohjeita ovat
mm.

- Hallintosaanto

- Konserniohje

- Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje (hallintosaanto (KV 24.3.2025 § 16) luku 11: § 92-96)

- Hankintaohje

- Sijoitustoiminnan periaatteet

- Asiahallinnon ja arkistotoimen toimintaohje

- Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka

2.2 Tilivelvollisuus ja vastuu sisdisesta valvonnasta

Tilivelvollisilla on erityinen vastuu sisdisen valvonnan rakenteiden luomisesta ja sisdisen valvonnan
tehokkuuden parantamisesta ja jatkuvasta yllapidosta johtamansa toiminnan osalta. Hallintosaannon (KV
24.3.2025 mukaan tilivelvollisia ovat valtuutettuja lukuun ottamatta kunnan muiden toimielinten jasenet,
toimielinten esittelijat, kunnan johtavat viranhaltijat ja palvelualueiden ja -yksikdiden vastaavat, mukaan
lukien liikelaitosten johtajat.

Kuntalain 125 §&n mukaan tilintarkastuskertomukseen on sisallytettdva lausunto sisdisen valvonnan
asianmukaisuudesta sekd esitys vastuuvapauden myodntamisestd ja mahdollisesta muistutuksesta, joka
voidaan kohdistaa vain tilivelvolliseen.

2.3 Kunnan johdon valvontavastuu

Hallintosaanndn (KV 24.3.2025 § 16) 30 §:n mukaan kunnan konsernijohdon muodostaa kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja. Hallintosdanndn 95 §:n mukaan konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka
yhteisojen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

2.4 Esihenkiléiden yleinen valvontavastuu

Vastuualueiden ja -yksikdiden esihenkilét vastaavat siitd, ettd henkildston toimivalta ja vastuut on
jérjestetty asianmukaisesti, tyontekijat ovat tietoisia omista tehtdvistddn ja tavoitteistaan ja etta
edellytykset tehtavien suorittamiseen ovat olemassa.

Johdon ja esihenkildiden on varmistuttava, ettd toiminnasta annettuja saanndksia ja maarayksia
noudatetaan ja ettd toimintaa koskeva tieto on luotettavaa. Esihenkildiden tulee jatkuvasti seurata
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vastuullaan olevia toimintoja ja ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin, mikali havaitaan lainsaadannon,
hallintosdannén ja muiden toimintaohjeiden ja toimielinten paatdsten vastaista tai muutoin virheellista,
tehotonta tai epataloudellista toimintaa. Esihenkildiden vastuu on myds tuoda tilivelvollisille oikea-
aikaista ja riittavaa tietoa kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta, seka toteutuneista
ja potentiaalisista riskeista.



3 Paatoksenteko

Paatoksenteko perustuu hyvan hallinnon mukaisesti julkisuusperiaatteeseen ja avoimuuteen.
Paatoksentekoa ohjaavat lainsaadantd seka kunnan hallintosdantd ja muu  ohjeistus.
Paatoksentekoprosessiin kuuluu asian vireilletulo, valmistelu, paatdksenteko, paatdksen toimeenpano ja
toimeenpanon valvonta. Paatostekstin on oltava yksiselitteinen ja tasmallinen. Paatokset on perusteltava
selkokielisesti. Valmisteluvastuusta, esittelysta, pdytakirjan laatimisesta ja nahtavilla pidosta seka otto-
oikeudesta on maaratty kuntalaissa sekd hallintosadanndssa. Asiakirjojen julkisuudesta on saadetty
julkisuuslaissa ja sailyttamisesta arkistolaissa

Toimielinten ja viranhaltijoiden paatdsluettelot saadaan asianhallintaohjelmasta. Esihenkildiden tulee
tarkistaa pistokokein valittdmien alaistensa viranhaltijapaatokset. Paatoksista tarkistetaan seuraavat asiat:
- paatods on tehty toimivallan puitteissa ja se on riittavasti perusteltu

- paatds on annettu tiedoksi asianomaiselle

- paatos on ollut lainmukaisesti nahtavilla

- mahdolliset esteellisyydet paatoksentekoon on otettu huomioon.

3.1 Toimivallan siirtaminen

Hallinnon jarjestamiseksi valtuusto on hyvaksynyt hallintosddnndn, jossa maarataan kunnan
organisaatiorakenne seka toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako ja tehtavat. Hallintosaannolla
valtuusto on myos siirtdnyt toimivaltaansa kunnan muille toimielimille ja viranhaltijoille. Toimielin tai
viranhaltija, jolle pdatdsvaltaa on siirretty, on seka oikeutettu etta velvoitettu tekemaan paatoksen asiasta.
Muut toimielimet eivat voi ottaa asiaa paatettavakseen kuin kayttamalld annettua otto-oikeutta.
Toimivaltaa siirtavalla viranomaisella on valvontavastuu ja sen on jarjestettava sisdinen valvonta ja
seuranta siten, ettd puuttuminen delegoinnin mukaisiin paatoksiin on tarvittaessa mahdollista.

3.2 Otto-oikeus

Asian ottamisesta ylemman toimielimen kasiteltdvaksi saddetaan Kuntalain 92 §:ssd ja hallintosaanndssa.
Otto-oikeudesta ja ottokelpoisen paatoksen ilmoittamisesta on erilliset ohjeet hallintosaannén (KV
24.3.2025 § 16) 41-43 §:ssa. Otto-oikeutta voi kayttda ainoastaan ylempi toimielin suhteessa paatoksen
tehneeseen toimielimeen tai viranhaltijaan.

3.3 Henkilosto

Henkilostd on keskeinen resurssi kunnan palveluiden tuloksellisuudessa ja laadussa. Tydsuojelulla ja
henkildston kouluttamisella voidaan ehkaista henkildstovahinkoja. Koko henkildstd on vastuussa
palveluiden tuloksellisuudesta ja laadusta. Henkildstdon velvollisuutena on toimia tavoitteiden ja
annettujen ohjeiden mukaisesti seka raportoida havaitsemistaan epakohdista esihenkildilleen. Alaistaidot

ovat esihenkil6taitojen ohella tarkeitd tydyhteison toimivuuden kannalta. Toimivalta henkildstdasioissa on
9



maadritelty hallintosdaanndssa (KV 24.3.2025 § 16) luvussa 7.

Limingan kuntastrategia luo perustan henkildstoohjelmalle. Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltavat
henkildstosuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelma- kaudelle. Ennen uuden henkildstdn
palkkaamista tulee selvittda muut tarkoituksenmukaiset vaihtoehdot tydvoimatarpeen tyydyttamiseksi.
Henkilostojarjestelyissa on selvitettdva myos mahdollisuudet toimialojen vaéliseen yhteistydhon.
Palvelukseen ottamisen yhteydessa on varmistettava, ettd talousarviossa on varauduttu palkkaamisesta
aiheutuviin kustannuksiin.

Henkildston tasapuolinen ja oikeudenmukainen kohtelu edellyttaa voimassa olevan lainsaadannon, virka-
ja tydehtosopimusten sekd muiden henkildstdasioita koskevien maardysten ja ohjeiden noudattamista.

Jokaisen esihenkildn on varmistettava, ettd yhteistoiminta ja tiedonkulku toimivat kaikilla tasoilla.
Yhteistoiminnan keinoja ovat mm. johtoryhmatydskentely, tiimityd, tydpaikkakokoukset ja
kehityskeskustelut. Henkilostolle on tiedotettava heidan omiin tyotehtdviinsa ja niiden suorittamiseen
vaikuttavista asioista.

Uudet tydntekijat on perehdytettdvd asianmukaisesti tehtaviinsa. Henkiloston perehdyttamisesta on
annettu erilliset ohjeet. Henkiloston kehityskeskustelut kaydaan vahintdaan kerran vuodessa.
Tyontekijoiden tavoitteet maaritelladn vuosittain kaytavissa kehityskeskusteluissa, joiden yhteydessa
kdydaan lapi myds asetettujen tavoitteiden toteutuminen. Kehityskeskusteluissa sovitaan myos
viranhaltijoiden/tydntekijoiden sijaisuudet. Kehityskeskustelujen sisalldstd on annettu erilliset ohjeet
intranetissa.

3.4 Riskienhallinta

Limingan kunnan riskienarvioinnissa kdytetdan erillista riskienarviointitydkalua, jolla riskit, niinen
todennakdisyydet ja paatetyt hallintakeinot arvioidaan vahintdan palvelualue- ja liikelaitoskohtaisesti.
Riskienarvioinnissa  noudatetaan erillista  riskienarvioinnin  ohjetta, joka korvaa aiemman
riskienhallintapolitiikan (2014). Riskienarvioinnin ohje on Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen
liitteena.

Toiminnallisten ja taloudellisten riskien hallinta on osa sisdista valvontaa. Riskilla tarkoitetaan tapahtumaa,
joka voi vaarantaa kunnan tai sen yksikon yleista turvallisuutta, perustehtavan laadukasta toteutumista,
tavoitteiden saavuttamista, taloudellisen aseman, omaisuuden asianmukaista hallintaa sekd hyvan
hallintotavan toteutumista. Riskit luokitellaan seuraaviin osa-alueisiin:

- toimintaymparistoon liittyvat riskit

- hallintomalliin ja johtamiseen liittyvat riskit

- palvelujen kehittamiseen liittyvat riskit

- toimintariskit

- henkildstoriskit

- juridiset riskit

- palvelutuotannon turvallisuuteen liittyvat riskit

- toimitiloihin, koneisiin ja kalustoon liittyvat riskit
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- ymparistoriskit

- talouden tasapainoon liittyvat riskit

- rahoitusriskit

- tulevaisuuden talouteen liittyvat riskit

Riskien arvioinnissa kirjataan riskin syy, riskin todenndkdinen seuraus, nykyiset hallintakeinot ja arvio
niiden riittavyydesta, riskin toteutumisen todennakadisyys ja vaikutus, uudet mahdolliset hallintakeinot ja
arvio niiden hyédyntamismahdollisuuksista, seka riskin hallinnan vastuuhenkild(t). Arvioinnin perusteella
riskeille pystytddn muodostamaan kriittisyys -luokittelu, joka perustuu arvioon riskin toteutumisen
todennakdisyyden ja vaikutukset muodostamaan merkitykseen ja uusiin mahdollisiin hallintakeinoihin ja
arvioon, saadaanko riski niiden avulla pidettya siedettavalla tasolla. Mikali riskin merkitys on suuri ja
hallintakeinot arvioidaan vahaisiksi, taytyy varautumisen taso nostaa korkealle.

Riskienhallinta on osa hyvaa johtamista, toiminnan ohjausta seka toiminnan suunnittelua. Jokaisen
palvelualueen ja liikelaitoksen on tiedostettava ja kartoitettava omaan toimintaansa liittyvat riskit mm.
rahoitus-, henkildstd-, omaisuus-, tietojarjestelma- ja toimintariskit seka ryhdyttava toimenpiteisiin niiden
ehkaisemiseksi.  Palvelualueiden ja liikelaitosten tulee paivittaa riskien arviointi omaan
toimintaymparistddnsa  suhteutettuna  riittdvan  usein, mutta vahintddn talousarvion ja
toimintakertomuksen laadinnan yhteydessa (syksylla ja kevaalla).
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4 Talouden ja toiminnan suunnittelu ja seuranta

Sisdisen valvonnan toimivuus edellyttdd, ettd kunnassa on omiin tarpeisiin sovitettu suunnittelu- ja
seurantajdrjestelmad. Limingassa laaditaan vuosittain talousarvio sekad taloussuunnitelma kolmeksi
vuodeksi. Talousarvio muodostaa taloussuunnitelman ensimmaisen vuoden. Kayttdsuunnitelma tehdaan
talousarvion laadinnan yhteydessa. Investointihankkeiden saaminen taloussuunnitelmaan edellyttaa
tarveselvityksen ja hankesuunnitelman laatimista. Investointien suunnittelun yhteydessa tulee selvittaa
my®s investoinnin vaikutus kayttdtalouteen.

Talousarvion ja -suunnitelman lahtokohtana on valtuuston hyvaksyma kuntastrategia. Kuntastrategia
tarkistetaan  kerran  valtuustokaudessa. Talousarvion taytdntdOnpanossa on noudatettava
kunnanhallituksen vuosittain antamia talousarvion taytantddnpano-ohjeita.

Tulosalueiden ja -yksikdiden vastuuhenkildiden tulee seurata séanndnmukaisesti asetettujen tavoitteiden
sekd maararahojen ja tuloarvioiden toteutumista. Talousarvion toteutumisesta raportoidaan
kunnanhallitukselle kuukausittain. Valtuustolle ja ao. toimielimelle raportoidaan osavuosikatsaukset
neljannesvuosittain. Osavuosikatsauksien raportoinnissa kiinnitetdan erityistd huomiota talousarviossa
paatettyihin valtuustoon sitoviin tavoitteisiin.

Hallintosdannoén (KV 24.3.2025 § 16) § 77 (Talousarvion muutokset) mukaan talousarvioon tehtavat
muutokset on esitettava valtuustolle siten, ettd ne ehditdaan kasittelemaan talousarviovuoden aikana.
Talousarviovuoden jdlkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa.
Maararahan muutosesityksessa on selvitettava myds muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin ja
tuloarvioihin (ts. miten muutos katetaan). Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita tai tuloarvioita koskevassa
muutosesityksessa on selvitettava muutoksen vaikutus maararahoihin. Esitykseen tulee liittaa perustelut
sekd selvitys toimenpiteista ja keinoista, joita on kaytetty toiminnan sopeuttamiseksi annettuihin
resursseihin.
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5 Omistajapolitiikka ja omistajaohjaus

Kuntalain 47 &n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteisdjen
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Omistajapolitiikalla linjataan kunnan suora
omistajuus seka valillinen, eri yhteisdjen kautta tapahtuva omistajuus. Omistajapolitiikan tavoitteena on
osaltaan tukea kunnan palvelutuotannon ja muiden tehtavien laadukasta ja taloudellista toteuttamista.
Omistajachjauksen periaatteista ja konserniohjeesta vastaa kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto ja Limingan
hallintosdannén mukaan kaytdnndn omistajaohjauksen toteuttamisesta vastaa kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja. Konserniyhtidilta edellytetddn omassa toiminnassaan hyvaa johtamis- ja hallintotapaa.

Limingan kunnassa huolehditaan siitd, ettd kunnan edustajat kunnan tytdryhtidissa toimivat
kuntastrategiassa seka talousarviossa ja taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti ja ettd
naiden yhteisdjen toiminnasta ja taloudesta on saatavissa riittavasti seurantatietoa. Tytaryhteisdjen kanssa
kdydaan konserniohjauskeskustelut vahintadn kolme kertaa vuoden aikana, joiden tarkoituksena on
varmistaa sekd selkeyttda mahdollinen omistajaohjauksen tarve yhtille. Konserniohjauskeskustelut
aikataulutetaan kunnan neljannesvuosiseurannan mukaisesti ja tarkoituksena on, ettd kunnanhallitukselle
ja valtuustolle voidaan tuoda tiedoksi yhtididen toiminnallista ja taloudellista tilannekuvaa
neljannesvuosiseurantojen yhteydessa. Tytaryhtididen ohjaus- ja valvontavastuuta koskevat maaraykset
sisdltyvat kunnanvaltuuston antamiin konserniohjeisiin. Konserniohjeessa annetaan myds maaraykset
konsernivalvonnan ja -raportoinnin sekd riskienhallinnan jarjestamisesta. Tytaryhteisot raportoivat
toiminnastaan ja taloudestaan konserniohjeen mukaisesti.
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6 Valvontatoimenpiteet toimintaprosesseissa
6.1 Kirjanpito ja maksuliikenne

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta. Limingan kunnan
kirjanpito, maksuliikenne ja palkanlaskenta on ulkoistettu Monetra Oy:lle. Kunnan ja Monetra Oy:n valinen
tydnjako on maaritelty erillisessa vastuunjakotaulukossa (vastuumatriisi).

6.1.1 Laskentatoimi

Kirjanpidossa ja tilinpaatoksen laadinnassa noudatetaan kuntalakia, kirjanpitolakia, hyvaa kirjanpitotapaa,
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeita seka Kuntaliiton suosituksia. Talouspalvelut huolehtivat
siitd, etta taloushallinnon ohjeistus vastaa voimassa olevaa lainsaadantoa.

Palvelualueet ja liikelaitokset vastaavat alaisuudessaan toimivista kateiskassoista. Kateiskassoille on
nimettava vastuullinen hoitaja ja télle varahenkild. Kassojen varat on sailytettava turvallisesti ja kassat on
tilitettava sdanndllisesti seka toimitettava kassatapahtumista tositteet kirjanpitoon.

Kirjanpidon tuottamaa informaatiota kdytetaan sisaisen valvonnan apuna. Kirjanpito hoidetaan siten, etta
raportit ovat saatavilla jarjestelmastd riittdvdn nopeasti ja ajantasaisesti. Kirjanpitoon ja
maksuliikenteeseen liittyvat tarkistukset ja tasmaytykset on tehtava saanndllisesti.

6.1.2 Ostolaskujen kasittely ja maksuliikenne

Hallintosddnnon (KV 24.3.2025 § 16) § 38 mukaan talousjohtaja paattaa laskujen hyvaksyjat. Tavaran,
tyosuorituksen tai muun palveluksen perusteena olevat tositteet hyvaksytdaan paaosin sahkdisessa
jarjestelmassa (Basware).

Vastaanottajan on tarkastettava, ettd tositteen tarkoittama tavara, tydsuoritus tai muu palvelu on saatu.
Hyvaksyjan on tarkastettava, ettd tosite on muodollisesti ja asiallisesti oikea, tavara, tydsuoritus ja muu
palvelus on merkitty vastaanotetuksi, tositteessa on oikea tilidinti, oikea toimittajatieto seka oikea
arvonlisaverokoodi. Tositteiden hyvaksyja vastaa myds siit, ettei kdytettdvissa olevaa maararahaa yliteta.

Ostolaskujen kasittelijoiden tulee toimia siten, ettei kunnalle aiheudu viivastyskorkoja laskujen kasittelyn
takia. Laskut tulee kasitella viivytyksettda ja asiatarkastajien ja hyvaksyjien tulee huolehtia
ostolaskuohjelman sijaisasetuksista. Ostolaskujen kasittelijoiden varahenkildjarjestelyt tulee hoitaa siten,
ettd laskut tulevat loma-aikoinakin kasitellyksi erdpdivadn mennessa.
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6.1.3 Myyntilaskujen kasittely ja perinta

Kukin palvelualue ja liikelaitos on omalta osaltaan vastuussa kunnan maksuvalmiuden hoidosta. Téma
edellyttdd tulojen laskuttamista ja perimistd viipymattd, kuitenkin viimeistddn 2 viikon kuluessa.
Laskutuksen tulee perustua tehtyihin paatoksiin ja sopimuksiin. Limingan kunnan maksumuistutus- ja
perintdpalveluja hoitaa Intrum Justitia Oy. Maksumuistutus ladhetetdan viimeistaan 2 viikon sisalla siita,
kun lasku on erdantynyt.

6.1.4 Rahoitusriskien hallinta

Rahoitusriskeja hallitaan ennakoimalla kunnan rahavirtoja maksuvalmiussuunnittelulla, rahavarojen
sijoitustoiminnan vakaudella sekd lainasalkun riskien minimoinnilla. Talousjohtaja raportoi kassa- ja
lainatilanteesta talousraporttien yhteydessa. Hallintosdannon (KV 24.3.2025 § 16) § 38 mukaan
talousjohtaja paattaa kassavarojen tallettamisesta valtuuston hyvaksymien sijoitustoiminnan ohjeiden
mukaan.

6.1.5 Pankkitilit

Hallintosaannon (KV 24.3.2025 § 16) § 38 mukaan talousjohtaja avaa ja lopettaa kunnan pankkitilit seka
hyvaksyy pankkitilien kayttdoikeudet.

6.2 Omaisuuden hallinnointi

6.2.1 Hankinnat

Hankinnoissa noudatetaan hankintalakia seka kunnan hankintaohjetta. Kunnan hankintojen yhteydessa ei
saa tehda henkilokohtaisia hankintoja eika kayttaa omaksi edukseen kunnan hankintasopimuksia.

6.2.2 Kiinteistdjen ja muun omaisuuden vakuuttaminen

Hallintosaanndén mukaan kunnanhallitus vastaa riskienhallinnan toteuttamisesta ja yhteensovittamisesta
sekd paattda kunnan omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Kunta on antanut vakuutustensa
hoitamisen vakuutusmeklarin tehtdvaksi. Vakuutukset tarkistetaan vakuutusmeklarin kanssa vuosittain,
jolloin kdydaan lapi uudet rakennukset ja toimitilat sekd suuremmat irtaimistohankinnat. Vastuuhenkiléna
kunnan puolelta toimii talousjohtaja.
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6.3 Muut sisdiseen valvontaan liittyvat tehtavat

6.3.1 Tietoturva ja tietosuoja

Limingalla on erillinen tietoturvaan ja tietosuojaan liittyva ohje: Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka (KH
17.4.2024 § 107). Se on osa riskienhallintaa ja turvallisuusjohtamista, ja silla maaritelladn ne periaatteet ja
toimintamallit, joilla tietoturvallisuuden ja tietosuojan korkea taso varmistetaan.

Tietoturvan osa-alueita ovat fyysinen turvallisuus (esim. tilojen suojaaminen), hallinnollinen
tietoturvallisuus (ohjeet, linjaukset ja organisointi) ja henkilstéturvallisuus (osaaminen ja luotettavuus).
Teknisiin toteutuksiin liittyvat lisaksi kayttoturvallisuus, laitteistoturvallisuus, ohjelmistoturvallisuus,
tietoaineistoturvallisuus ja tietoliikenneturvallisuus.

Tietosuojalla tarkoitetaan henkilon yksityisyyden suojaamista ja henkildtietojen oikeaoppista kasittelya
niin, ettd henkilon yksildivaa tietoa ei paljastu siihen oikeudettomille tiedon elinkaaren missaan vaiheessa.
Limingan kunnalla tdama tarkoittaa asiakkaiden, henkildston ja sidosryhmien henkiltietojen suojaamista.

6.3.2 Sopimukset ja valvontavastuu

Ulkopuolisten kanssa tehtyjen sopimusten valvontavastuu on sopimuksen tehneelld viranhaltijalla.
Valvontavastuun toteutuminen tarkoittaa kdytdnnossa sekd sopimuksen reaalisten, ettd laadullisten
kriteerien toteutumisen varmistamista riittavalla valvonnalla siten, ettd kunnan intressien toteutuminen
varmistetaan  sopimukseen  kirjattujen  ehtojen  mukaisesti. Sopimusrekisteria  yllapidetaan
asianhallintaohjelmalla. Jokaisen viranhaltijan tulee toimittaa sopimukset asianhallintaohjelmiston piiriin.

6.3.3 Avustukset

Kukin toimielin huolehtii oman toimialansa avustusten myodntamisestd maararahojen puitteissa. Ohjeet
avustuksen myontamisen ehdoista ja periaatteista annetaan kunkin avustuksen osalta erikseen
hakuilmoituksessa. Avustuksen hakemisen yhteydessa kunnalle on toimitettava avustuksen hakijan
viimeisimmat tilinpaatostiedot. Avustuksen mydntajan tulee sopia avustuksen saajan kanssa riittavasta
valvonnasta, seurantajarjestelmastd ja raportoinnista. Mikéli avusta ei ole kaytetty avustuspaatdksen
mukaisesti, voidaan avustus perid takaisin. Kunnan tilintarkastajalle on varattava mahdollisuus avustusta
saaneen yhteison hallinnon ja tilien tarkistamiseen.

6.3.4 Valtionosuudet ja -avustukset ja muut avustukset

Palvelualueet ja liikelaitokset vastaavat valtionosuuksien ja -avustusten hakemisesta sekd mahdollisten
tilitysten  tekemisestd asianmukaisesti ja ajallaan.  Saaduista avustuksista on toimitettava
rahoituspaatokset talousjohtajalle, maksuliikenteeseen ja kirjaamoon.
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7 Projektitoiminta

Limingan kunta voi itse hallinnoida projekteja tai olla mukana muiden hallinnoimissa projekteissa, mikali
niiden tavoitteet ovat osoitettavissa yksiselitteisesti kuntastrategian, tai jonkin kuntastrategiassa
yksildidyn strategisen tavoitteen toteuttamiseen. Kunnan johtoryhma paattaa projektien/hankkeiden
aloittamisesta. MyOnteisen johtoryhman paatdksen jalkeen hankkeesta vastaava toimielin tai viranhaltija
voi tehda paatdksen projektin perustamisesta tai projektiin osallistumisesta. Mikali projekti edellyttaa
maardrahoja, on se ennen kaynnistamista vietdva toimielimen kasittelyyn maararahojen osoittamiseksi
projektin kayttdoon. Projektien hakemukset ja rahoituspdatdkset on toimitettava talousjohtajalle ja koko
kunnan tasolla projektitoiminnasta vastaavalle kehityspaallikolle, sekd kirjaamoon ja projektien
maksatuspaatokset maksuliikenteeseen.

Projektin asettamispaatoksessa nimetaan raportoinnista vastuussa oleva projektipaallikko ja ohjausryhma.
Asettamispaatoksen tulee pohjautua projektisuunnitelmaan. Projektisuunnitelmasta on ilmettava
projektin tavoitteet, toteutus, organisointi, resursointi ja aikataulu. Projektipaallikko ja ohjausryhma vastaa
projektin toteutumisesta.

Projektin kirjanpito tulee jarjestaa siten, ettd projektin menoja ja tuloja voidaan seurata omana
kokonaisuutenaan. Projektin kirjanpidon jarjestamisvastuu on projektipaallikolla. Projektipaallikon
tehtdavana on myos valvoa projektin toteutumista sekd huolehtia projektia koskevien tilitysten ja raporttien
toimittamisesta projektin rahoituspaatdksen edellyttamalla tavalla.

Kunnanhallitus, lautakunta tai viranhaltija paattaa osallistumisesta ja kuntaosuuden maksamisesta
muiden hallinnoimiin  projekteihin. Osallistumisen edellytyksend on ao. tarkoitukseen varattu
maararaha. Paatoksesta on kaytava ilmi projektin hallinnoija, tarkoitus ja tavoitteet, projektin kesto,
vastuuhenkil6t ja kustannusarvio.
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8 Sisdisen valvonnan raportointi

Tulosalueet raportoivat sisdisen valvonnan toteuttamisesta tilivuotta seuraavan vuoden tammikuun
loppuun mennessa. Raportoinnissa kaytetaan apuna liitteena (Liite 1.) olevaa arviointilomaketta. Raportit
saatetaan tiedoksi johtoryhmalle ja koosteena tilinpaatdksen yhteydessa kunnanhallitukselle. Kuntalain
115 § mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksen yhteydessa annettava tiedot sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

18



9 Riskienhallinnan ohje

Riskienhallinnan ohje korjaa aiemmin erikseen paatetyn Riskienhallintapolitikan. Vuonna 2014 voimaan
tulleen kuntalain muutoksen mukaisesti kunnanvaltuuston tulee paattdd kunnan ja kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Riskienhallinta jarjestetdén koko kuntakonsernin
palvelutuotannon turvaamisen, hyvan hallinnon ja yleisen turvallisuuden perustaksi. Riskienhallinnalla
varmistetaan, etta toiminta jatkuu keskeytyksitta ja hairiditta laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.

Riskienhallinnan tavoitteena on tukea kunnan perustehtdvien ja strategisten tavoitteiden hairiétdnta
toteuttamista. Tavoitteen saavuttamiseksi on kunnassa tunnistettava merkittavat riskit ja mahdollisuudet
ja otettava ne huomioon paatoksenteossa ja kaikessa toiminnassa. Limingan kunnan perustehtavana on
taata kuntalaisille lakisaateiset peruspalvelut, tukea kuntalaisten hyvinvointia ja pitdd kunta
elinvoimaisena. Riskien tunnistamisessa paapaino onkin naiden tehtavien toteuttamisen turvaamisessa.

Riskienhallinta on osa kunnan sisdista valvontaa. Riskienhallinnan tulee lapaista koko kunnan johtaminen
ja kaikki toiminnot siten, ettd se otetaan huomioon kunnan strategisessa, toiminnallisessa ja
taloudellisessa paatoksenteossa. Systemaattisen riskienhallinnan avulla otetaan kantaa siihen, mita riskeja
ollaan valmiita kantamaan ja mita halutaan siirtda tai muuten hallita. Riskienhallintaprosessi pitaa sisallaan
niin riskien kartoituksen, arvioinnin, raportoinnin kuin riskienhallinnan organisoinnin ja vastuiden
maarittelyn.

Yleisesti kunnan riskienhallinnan kehittdmisella pyritaan riskitietoisuuden liséamiseen. Hyva riskitietoisuus
auttaa arvioimaan kriittisesti kuntaorganisaation toimintaa ja siten kehittdmaan parempia kaytantoja.
Toimiva riskienhallintaprosessi auttaa myds parantamaan paatoksenteon laatua. Epdvarmuuden
mukanaan tuomia riskeja ei voi taysin valttaa, joten niiden tunnistaminen ja hallitseminen on tarkea osa
hyvaa johtamista. Tata riskienhallinnan ohjetta sovelletaan myos kaikkien kunnan tytaryhteisdjen
toiminnassa.

9.1 Mita riskilla tarkoitetaan

Riski kuvaa sitd vaaraa ja epatietoisuutta, joka liittyy onnettomuuden mahdollisuuteen. Riskiin liittyy aina
menetyksen mahdollisuus, joten on tarkasteltava seka riskin epatoivotun seuraamuksen haitallisuutta ettd
todennakdisyytta. Kuntaorganisaatioon ja sen johtamiseen liitettyna riski voidaan maaritella puutteena tai
tapahtumana, joka vaarantaa kunnan tai sen yksikon perustehtavan laadukasta toteutumista, tavoitteiden
saavuttamista, taloudellisen aseman, omaisuuden asianmukaista hallintaa sekd hyvan hallintotavan
toteutumista. My0s toteuttamatta jaava mahdollisuus voidaan nahda kunnan kannalta riskina. Esimerkiksi
toimintaympariston muutokset voivat avata strategisia mahdollisuuksia, joiden hyddyntamatta jattaminen
voi olla riski kunnan toiminnan hairiottomalle jatkuvuudelle.

Riskienhallinnan avulla riskien toteutuminen mahdollisuus pyritddn pitémaan hallitulla tasolla. Kaikkia
riskejd ei voida tdysiin poistaa ja usein talouden niukkuuden vallitessa toiminta onkin hallittua
tasapainoilua taloudellisen tehokkuuden ja riskien/uhkien valimaastossa. Riskienhallinnan tehtavana on
|oytaa riittava riskienhallinnan taso suhteessa kdytdssa oleviin resursseihin. Kaikkien riskien olemassaoloa
ei kuitenkaan voida sallia. Alla olevat riskit eivat ole kuntaorganisaation nakdkulmasta hyvaksyttyja:
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- lakien vastaista toiminta tai toimintatavat

- henkiloriskien osalta kunnan henkildstdn tai asiakkaan vakavaa terveyden vaarantumisen,
loukkaantumisen tai kuoleman riski

- tilojen, kuljetusvalineiden, koneiden ja laitteiden vakavia terveellisyys-, turvallisuus- ja vahinkoriskit

- vakivalta- ja vaaratilanteisiin liittyvat riskit

- taloudelliset menetykset, jotka vaikuttavat merkittavasti kunnan vakavaraisuuteen

9.2 Riskienarvioinnin toteuttaminen

Talousarvion laadinnan yhteydessa tehdaan riskienarviointi palvelualue ja liikelaitoskohtaisesti erillisen
riskienarviointi-tydkalun avulla. Riskienarvioinnissa otetaan kantaa seuraaviin kokonaisuuksiin:

- toimintaymparistd

- hallintomalliin ja johtaminen

- palvelujen kehittaminen

- toiminta

- henkilot

- juridiset asiat

- palveluntuotanto

- toimitilat

- koneet ja kalusto

- toimintaymparistd

- talouden tasapaino ja rahoitus

Riskien arvioinnissa huomioidaan vallitseva turvallisuustilanne, kriiseihin ~ varautuminen ja
toimintaympariston muutosennusteet kohtalaisella varovaisuudella. Riskien toteutuminen arvioidaan
vahintaan kerran vuodessa tilinpaatdksen yhteydessa. Talousarvion laadinnan yhteydessa toteutettavan
riskienarvioinnin maardaika on 31.10. mennessa. Palvelualueiden ja liikelaitosten johtajat vastaavat
riskienarvioinnin asianmukaisesta toteuttamisesta seka riskienhallintakeinoista omalla vastuualueellaan.

Riskienhallinnan prosessin ensimmaisessa vaiheessa tunnistetaan kunnan ja sen yksikdiden strategisia
tavoitteita, taloutta ja toimintaa uhkaavat riskit. Riskienhallinta ja sen ldhtdkohta, riskien tunnistaminen,
ovat luonteva osa johtamista ja tyoskentelyd kunnan eri toimialoilla ja tasoilla, eikd kunnan
ydintoiminnasta erilladn olevaa toimintaa. Riskeja voidaan tarpeen mukaan tunnistaa ja kartoittaa myos
erityisissa toimialakohtaisissa riskikartoituksissa.

Riskien tunnistamisessa otetaan huomioon seuraavat mahdollisuudet:
1. Riskit voivat olla seurauksiltaan ja/tai todennakdisyydeltaan tunnettuja
2. Riskin olemassaoloa ei tiedeta
3. Riski on epamaarainen ja mahdoton maaritelld

Riskien arvioinneissa huomio kiinnitetddn seka riskien todennadkdisyyteen ja vaikutukseen, etta
vaikutusmahdollisuuksiin ja nykyisiin valmiuksiin hyddyntaa vaikutusmahdollisuuksia.
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Vaikutus

epatodennakdine
n

2=Epatodennakdi
nen

3=Todenn&kdinen

4=Erittain
todennakoinen

Riskienhallintatydkalu muodostaa riskin todennakdisyydesta ja vaikutuksista pistearvion luokittelulla:
- 1-3 pistettd = marginaalinen merkitys

- 4-8 pistettd = on merkitysta

- 9-16 pistetta = huomattava merkitys.

2=Koh
1=Vahain talaine 3=Vak 4=Erittai
Todennidkoisyys en n ava n vakava
1=Erittain

Valmiudet hy6dyntdaa mahdollisuuksia

Vaikutusma
hdollisuus

1= Ei
valmiuksia

2=
Rajalliset
valmiudet

3=
Hyvat
valmiu
det

1= Ei
vaikutusmah
d.

2=Pienet
vaikutusmah
d.

3=Kohtalaise
t

vaikutusmah
d.

4=Suuret
vaikutusmah
d.

Vaikutusmahdollisuuksista ja valmiuksista hyddyntaa vaikutusmahdollisuuksia pisteytetaan hallintakeinot

luokittelulla:

- 1-3 pistettad = pienet mahdollisuudet

- 4-8 pistetta = kohtalaiset mahdollisuudet

- 9-16 pistettd = suuret mahdollisuudet

Arviointitydkalulla muodostetun lopputuloksen perusteella nykyinen riskienhallinta arvioidaan olevan
joko riittamatonta, kohtalaista tai riittavaa. Mikali riskin todennakdisyys ja vaikutukset muodostaa korkean
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pisteluvun ja vaikutusmahdollisuudet ja valmiudet hyddyntaa mahdollisuuksia antaa alhaisen pisteluvun,
taytyy riskin hallintaan alkaa kehittdmaan uusia hallintakeinoja seka etsid muita vaihtoehtoja, joilla riskin
toteutumisen todennakoisyytta saadaan laskettua. Riskienhallinnan ollessa riittamattomalla tasolla vaatii
tilanne reagointia, jolla pyritddn  minimoimaan  riskin  toteutumisen  vaikutuksia  seka
parantamaan/tehostamaan riskin hallitsemiseen olevia keinoja.

9.3 Riskienhallinnan keinot

Riskienhallinnan padpaino pidetddn kriittisissd tunnistetuissa riskeissd. Myds vaikutukseltaan ja
todennakdisyydeltadn vahaisemmat riskit huomioidaan. Tunnistettuja ja arvioituja riskeja voidaan hallita
paadsaantdisesti seuraavilla tavoilla:

- Riski voidaan pitdd omalla vastuulla

- Riski voidaan poistaa kokonaan

- Riskiad voidaan pienentaa tai siirtaa toisen osapuolen vastuulle (vakuuttaminen, ulkoistaminen)

Riskienhallinnan perusajatus on riskien valttdaminen. Riskien poistaminen kokonaan on yleensa
mahdotonta, joten niitd taytyy pyrkid hallitsemaan. Riskin pienentdminen tarkoittaa sitd, ettd
pienennetdan joko riskin toteutumisen todenndkdisyyttd tai toteutumisen aiheuttamien vahinkojen
suuruutta.

Rahoituksellisesti riskeja voidaan hallita joko ottamalla riski omalle vastuulle tai vakuuttamalla se
vakuutussopimuksella vakuutusyhtidlle. Jos riski otetaan omalle vastuulle, on maariteltava hyvaksyttava
riskitaso.

Riskienhallintakeinot  tunnistettujen riskien  ja mahdollisuuksien osalta raportoidaan
riskienhallintatydkalun avulla. Tatd voidaan kutsua myds toimenpideohjelmaksi, jossa luetellaan
tarkeimmat tunnistetut riskit ja maaritelladn toimenpiteet naiden riskien hallitsemiseksi. Toimenpiteiden
vaikuttavuutta ja toimeenpanoa seurataan saannoéllisesti.

Kunnan rahoitusriskeja hallitaan ennakoimalla kunnan rahavirtoja maksuvalmiussuunnittelulla,
rahavarojen sijoitustoiminnan vakaudella seka lainasalkun riskien minimoinnilla.

9.4 Vakuuttamisen periaatteet

Hallintosdaannon (KV 24.3.2025 § 16) § 38 mukaan talousjohtaja paattaa kunnan omaisuuden ja vastuiden
vakuuttamisesta. Limingan kunnan vakuutusten hoito on annettu vakuutusmeklarille. Vakuutukset on
kilpailutettu vuonna 2022. Vakuutusturva perustuu tehtyyn riskianalyysiin. Vakuutusturvan kattavuus
tarkistetaan vuosittain meklarin kanssa.
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10 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeiden voimaantulo ja
paivittaminen
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje tulee voimaan 1.1.2026.

Ohje tuodaan kunnanhallituksen kasittelyyn valtuustokausittain tai kun kunnan toiminnassa tapahtuu
sellaisia muutoksia, jotka edellyttavat ohjeen paivittamista.
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Liite 1. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen arviointi

Arvioi eri valvonnan elementteja antamalla niille arvosana asteikolla 1-5.
1. Taysin samaa mielta

Osittain samaa mielta

Osittain eri mieltd

Taysin eri mielta

s W

En osaa sanoa

Johtaminen, hallintotapa ja organisaatiokulttuuri

- Ylin johto on maaritellyt kaikkia koskevat yhteiset (eettiset) toimintaperiaatteet. Politiikat ja
ohjesaanndt on jalkautettu ja ne ovat ajan tasalla.

- Palvelualueen/liikelaitoksen johto ndyttdaa omalla esimerkilladn sitoutumista eettisiin
toimintaperiaatteisiin.

- Organisaatiolla on olemassa ajantasainen organisaatiokaavio, joka kuvaa jokaisen tydntekijan
vastuuta ja raportointisuhdetta.

- Johdon ja jokaisen tydntekijan velvollisuudet ja vastuut seka toimivaltuudet on maaritelty.

- Henkildston tydnkuvat on maaritelty ja dokumentoitu.

- Tarkeille tydtehtaville on madritelty varahenkildmenettely, jolloin tehtdvat tulevat hoidettua
poissaolotapauksissa.

- Henkiloston rekrytointiin, perehdytykseen, palkkaukseen ja kehittdamiseen on olemassa
politiikka, jonka mukaan kdytdnndssa toimitaan.

- Organisaatiossa on viestitty selkeasti jokaisen tydntekijan vastuu toimia tydtehtdviensa ja
yhteisten sdaantdjen mukaisesti ja nostaa esiin epakohtia.

Riskien arviointi

- Organisaatio on maaritellyt strategiset ja operatiiviset tavoitteensa riittavalla selkeydella.

- Tavoitteiden saavuttamista uhkaavat riskit koko organisaation tasolla on tunnistettu ja
analysoitu, ja niiden hallitsemiseksi on kehitetty riittdvat toimenpiteet.

- Organisaatio on riittavalla tavalla huomioinut riskit ja vaarinkdaytdsmahdollisuudet
toiminnassaan ja maaritellyt niiden hallintakeinot ja vastuuhenkil&t.

- Organisaatiossa on tunnistettu merkittavat ulkoiset ja sisdiset muutokset ja niita arvioidaan
saannollisesti.

Sisdinen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallinta

- Palvelualueen/liikelaitoksen avainprosessit on tunnistettu ja kuvattu.

- Avainprosesseihin liittyvat riskit on tunnistettu ja niille on luotuhallintakeinot.

- Tavoitteiden ja talouden seuranta seka arviointi on jarjestelmallista ja luotettavaa.

- Havaittuihin poikkeamiin reagoidaan ja korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytaan riittdvan ajan
kuluessa.

- Hyvaksymismenettely (ostolaskutus, laskutus, palkat jne.) on olemassa, ajantasainen ja toimii
asianmukaisesti.

- Organisaatiolla on kaytdssaan menetelmat ulkoistamiensa palveluiden sisdisen valvonnan
asianmukaisuuden varmistamiseksi.
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Tyotehtavat on eriytetty asianmukaisesti. Vaaralliset tydyhdistelmat ovat tiedossa.

Tieto ja kommunikaatio

Henkildstolle annetaan heidan tydtehtaviensa hoitamiseksi tarvittava riittava koulutus
Henkildstdn yhteisistd toimintatavoista ja prosesseista jarjestetddn saannollisesti asianmukaista
koulutusta ja muuta viestintaa.

Henkildstd on selvilla politiikoista, jotka ilmaisevat tarvittavat ohjeet mm. matkustamiseen,
edustamiseen ja korttiostoihin liittyviin kuluihin.

Organisaatio jakaa asianmukaisesti tietoa ulkoisille kumppaneilleen ja muille sidosryhmille.
Raportointi- ja tietojarjestelmat tuottavat luotettavaa, ajantasaista ja riittavaa tietoa
paatoksenteon tueksi.

Poikkeustilanteiden tiedotukselle on luotu nopeat ja selkeéat viestintdmenettelyt.

Organisaation tuottamaa ja kdyttamaa informaatiota ja dokumentteja sdilytetddn asianmukaisen
ajanjakson ajan. Kun niitd ei enda tarvita, ne havitetdan asianmukaisesti.

Seurantatoimenpiteet

Organisaation johto ja esihenkil6t valvovat ja arvioivat toimintaohjeiden noudattamista

jatkuvasti.

Toimintaohjeiden vastaisesta toiminnasta koituu seuraamuksia, jotka ovat yhdenmukaisia
kaikille asemastaan riippumatta.

Organisaatiossa on olemassa kanavat/toimintamallit, joiden kautta henkildst6 voi tuoda esiin
epakohtia tai huoliaan epaasiallisesta toiminnasta.

Kanavan/toimintamallin periaatteista viestitdan aktiivisesti.

Organisaatio arvioi sisdisen valvonnan puutteita ja kommunikoi niista ajallaan niille tahoille,

jotka ovat vastuussa korjaavista toimenpiteistd, tarpeen vaatiessa myds ylimmalle johdolle ja

hallitukselle
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Liite 2. Riskienhallintaty6kalu (kuva)

Piivimiiri

__}_:._o_:__, 2u0ritti

RISKIEN ARVIOINTI - PAAPROSESSINILIKELAITOKSEN MERKITTAVIMMAT RISKIT Fiiprosuri
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