Elinymparistopalvelut
Palvelualueen yleistavoitteen toteutuminen

Limingan kunnan maaomaisuuden hallintaa toteutettiin valtuuston hyvaksyman kaavoituksen ja
maanhankinnan periaatteet ohjelman seka Kaavoituskatsauksen 2024-2026 ja 2025 mukaisesti.

Maankayton suunnittelua jatkettiin asunto- ja tyopaikka-alueiden kehittamisella hyodyntaen kaksois-
raidehankkeen mahdollisuuksia. Vaylaviraston suunnitteluttama Liminka - Oulu kaksoisraide rata-
suunnitelma hyvaksyttiin 29.8.2025 Liikenne- ja viestintdvirastossa. Limingan keskustan asema-alu-
een kehittamista edistettiin solmimalla Meijerialueen kaupan esisopimus.

Kunnallistekniikan investointihankkeita rakennutettiin talousarvion ja -suunnitelman mukaisesti.
Linnukkatien kevyenliikenteenvaylan kehittaminen valmistui 2025.

Merkittavimmat infrarakentamisen suunnitteluhankkeet olivat

e Kuormatien uudisrakentaminen ja

e EKO-korttelin kunnallistekniikan ja vesihuollon rakentaminen.

Yleiskuvaus palvelualueen palveluista ja tarkoituksesta

Maanhankinnan valmistelu ja maaomaisuuden hallinta: Maaomaisuuden hallinta vastaa maanhan-
kinnasta, tonttimyynnista seka niihin liittyvien sopimusten hallinnasta. Kunta hankkii maata kaavoi-
tettavaksi asuin- ja yrityskdyttoon. Alueet sijoittuvat padosin olemassa olevaan taajamaan ja sen la-
heisyyteen. Maata hankitaan ensisijaisesti vapaaehtoisin kaupoin tai vaihtamalla ja kunta kay aktiivi-
sesti neuvotteluja maanomistajien kanssa. Maapolitiikan tavoitteet on maaritetty kunnanvaltuuston
hyvaksymassa kaavoituksen ja maanhankinnan periaatteet ohjelmassa.

Kaavoitus: Kaavoituksen tehtdvana on yllapitaa riittavaa kaavavarantoa. Kaavoitus mahdollistaa kun-
nan hallitun kasvun seka toimintojen jarkevan sijoittumisen kunnassa. Kaavoitusta on toteutettu kun-
nanhallituksen hyvaksymien Kaavoituskatsauksen 2024-2026 ja 2025 ja Limingan kasvualueet 2020-
2040 -ohjelman mukaisesti.

Rakennusvalvonta: Rakennusvalvonta valvoo, ohjaa ja neuvoo rakentamista. Limingassa rakennus-
valvonta on asiakaslahtoista ja lupakasittelyt ovat ketteria seka oikea-aikaisia. Rakennusvalvonnalla
on tarkea rooli kaavan toteuttamisessa seka kaavoitusmahdollisuuksien ja kunnan kasvumahdolli-
suuksien sdilyttamisen kannalta kaavoittamattomilla alueilla. Tyota ohjaavat lait, asetukset ja kunnan
linjaukset.

Jatehuolto: Lakeuden EKO toimii Limingan, Muhoksen, Tyrndvan ja Utajarven jatehuoltoviranomai-
sena seka vastaa kotitalouksissa ja vapaa-ajan asumisessa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta
alueella. Lakeuden EKO kehittdd yhdessa jateasemien palveluntuottajan kanssa alueen jatehuoltoa
ja kestdvaa kehitysta sekda antaa neuvontaa ja opastusta. Lakeuden EKOn isantdakuntana toimii Li-
minka.



Rakennuttaminen: Rakennuttaminen on rakennushankkeiden johtamista, organisointia, budjetoin-
tia, kustannusseurantaa ja sopimusten hallintaa seka suunnittelunohjausta. Rakennuttaja toimii kun-
nan edustajana hankkeissa osapuolien valilld ja huolehtii, ettd hankkeen paatokset tehdaan oikeaan
aikaan ja perustuvat oikeaan tietoon.

Joukkoliikennepalvelut: Limingan joukkoliikennepalvelut ovat osa Oulun seudun liikennetta (OSL),
joka tarjoaa kattavat ja helppokayttdiset julkisen liikenteen palvelut. OSL:n toimialueeseen kuuluvat
Liminka, li, Kempele, Lumijoki, Muhos, Oulu ja Tyrnava. Alueella on kaytossa tasataksa, eli lipun
hinta perustuu asiakasryhmaan eika matkan pituuteen. Liminkaan paasee myos kaukoliikenteen
linja-autoilla Matkahuollon kautta. Junalla matkustettaessa [ahimmat asemat ovat Kempele ja Oulu.
Elinymparistopalvelut toimivat aktiivisesti Oulun seudun joukkoliikenteen johtoryhmassa ja Alue-
joukkoliikenne tyéryhmadssa Limingan kunnan edunvalvojana.

Asuminen ja toimitilat: Limingan kunnan omistamia tiloja ja rakennuksia kehitetdaan seka yllapidetaan
omistajapoliittisten linjausten mukaisesti. Omaisuuden hallinta seuraa ja ohjaa talousarvion ja -suun-
nitelman tavoitteiden toteutumista. Elinymparistdopalvelujen organisaatio vastaa yleisesti kunnan
omaisuuden hallinnasta ja niihin tarvittavien palveluiden tilaamisesta.

Toimintaymparistoanalyysi

Rakentamislain muutokset ovat muuttaneet ja tulevat edelleen muuttamaan maankayttéa ja sen
suunnittelua ennakoivampaan suuntaan - laadittavissa selvityksissa rakentamisen vaikutukset ympa-
ristdon ja luontoon seka kulttuuriarvoihin tulee tehda ennakoivammin, laajemmin seka pidemmalla
ajallisella tarkastelulla. Tama on huomioitu Limingan kunnan kaavoitushankkeissa vaadittavissa sel-
vityksissa ja aikataulutuksessa.

Alueidenkayttolain luonnos oli lausuntokierroksella kesalla 2025 ja eduskuntakasittelyd odotetaan
kevaalle 2026. Lakimuutoksiin on varauduttu koulutuksilla. Keskeisid todennakodisia muutoksia ovat
suurempien aurinkovoimapuistojen kaavoitusvelvoite, kaavoituskatsauksen laatimisvelvoitteesta
luopuminen, maanomistajan aloiteoikeus, kumppanuuskaavoituksen kirjaaminen lakiin, selvitysvel-
voitteiden kasvaminen, kuulutusvelvoitteiden keventdminen ja valitusoikeuksien rajaaminen.

Energiamurroksen keskella puhtaan energiatalouden ja teollisuuden ratkaisut ovat kasvattaneet
merkitystaan ja teknologian kehittyessa ndiden alojen tonttikysynta on ollut kasvussa. Limingan kun-
nan alueella uusiutuvan energian ratkaisujen potentiaalimahdollisuuksien ja sijaintipaikkojen selvi-
tyksen avulla tullaan saamaan lupaprosessiin sujuvuutta ja ennakoitavuutta, joka on valttamatonta
hankkeiden mittaluokan ja vaadittavien selvitysten osuuden kasvaessa. Elinvoimakeskus ja Lupa- ja
valvontavirasto viranomaisena maarittelevat selvitystarpeet, ja rakennusvalvonnan seka kaavoituk-
sen tulee noudattaa niita.

Pidemman aikavalin kestavyys ja tutkittuun tietoon perustuvan tilannekuvan hyédyntaminen paa-
toksenteossa luo paremmat mahdollisuudet saavuttaa tasapaino myds kunnallistekniikan korjaus-

vastuun hallinnassa.

Vuoden 2025 aikana varaudittiin ennakoivasti vuonna 2026 kdynnistyviin kaavahankkeisiin teetta-



malla hankkeita varten taustaselvityksia kuten luonto- ja eldinselvityksia sekd rakennusten ominais-
piirteiden selvitys. Uudentyyppisid energiahankkeisiin liittyvia taustaselvityksid valmistui Kaapo-
hankkeessa

e Paikalliset uusiutuvat energiaratkaisut ja maa-aineksen ja infrastruktuurin kiertotalousratkaisut
selvitystyo,

e Ruutikangas - Liminganlahti osayleiskaavan aurinkovoimaan liittyvien maarayksien ja reunaehto-
jen seka vireilla olevien aurinkovoimahankkeiden vaikutusten tarkastelu alueen maankayttoon,

e Uusiutuvan energian potentiaali ja sijoittumispaikat kriteereineen Limingan kunnan alueella
15.5.2025.

Tonttivarantoa Limingassa on varsin hyvin, joten tulevien vuosien kaavoituksen painopiste on enem-
man vanhojen kaavojen paivityksissa ja yleiskaavoituksessa.

Jatelain muutos supisti kunnan jatehuoltovastuuta vuoden 2025 alusta alkaen siten, ettd esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalveluita tuottavien toimipaikkojen jatehuolto ei enda kuulu kunnan jarjestamis-
vastuulle.

Toiminnan kehittamisen toteutuminen

Keskeinen toiminnan kehittaminen kohdistui yleisella tasolla koko elinymparistopalveluiden henkiloston am-
matillisen osaamisen paivittamiseen lainsdaddannon muuttuessa. Merkittavin muutos oli, ettd uusi rakentamis-
laki (RakL 751/2023) korvasi maankaytt6- ja rakennuslain (MRL 132/1999) 1.1.2025 alkaen. Maankaytt6a kos-
kevat pykalat jaivat voimaan ja laki nimettiin alueidenkayttdlaiksi (752/2023). Alueidenkayttolain uudistus on
tarkoitus vieda eduskuntakasittelyyn kevaalla 2026. Lisaksi yhdyskuntakehittamislaki ja yhdyskuntarakenta-
mislaki etenee kevaalla lausuntokierrokselle.

Edelld mainitut lakimuutokset haastavat rakennusvalvontaa, mutta myos koko elinymparistépalveluiden hen-
kil6stda uudistamaan toimintatapoja ja valmistautumaan lakimuutokseen ja sen tulkintaan.

Henkildsto osallistui aktiivisesti Ymparistoministerion, ELY-keskuksen, Vaylaviraston ja Kuntaliiton jarjestamiin
ajankohtaisiin webinaareihin, seminaareihin ja asiantuntijakeskustelutilaisuuksiin lainsdaddannon ja asetusten
tulkinnasta ja soveltamisesta.

Palvelualueen prosessien selkiinnyttamista jatkettiin henkiloston tehtavankuvien ja vastuiden selkiinnyttami-
selld. Elinymparistopalvelujen prosessikuvaustyo kdynnistettiin.

Kaavoituksen ennakoiva selvitystyo ja kuntalaisten osallistaminen ovat tuottaneet tulosta ja kaksi merkittavaa
kaavaa ovat edenneet lainvoimaiseksi ilman valituksia.



Talouden toteutuminen

- 0,

Tuloslaskelma (Ulk./Sis./Kesk.) 1_12/21(-::2); s ;(;Azi zl\g::fggzﬁ
TOIMINTATUOTOT 2728 330 2910223 181 893 106,7 %

Myyntituotot 113 200 205 652 92 452 181,7 %

Maksutuotot 280 750 352 058 71308 125,4 %

Muut toimintatuotot 2 334380 2352512 18 132 100,8 %
TOIMINTAKULUT -4 068 441 -3 972 597 95 844 97,6 %
Henkilostokulut -588 662 -561 786 26 876 95,4 %

Palvelujen ostot -2 693 028 -2 588 317 104 711 96,1 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -141 955 -149 056 -7101 105,0 %

Avustukset -33 446 -33 446

Muut toimintakulut -644 796 -639 992 4 804 99,3 %
TOIMINTAKATE -1340111 -1 062 375 277 737 79,3 %

Suhteessa talousarvioon elinymparistopalvelujen toimintatuotot ylittyivat yhteensa 182 t€ ja toimintakulut
alittuivat 96 t€. Tuotot ja kulut toteutuivat siten, ettd vuoden lopun toimintakate on 278 t€ ylijagamainen.

Elinymparistdpalvelujen toimintatuotot muodostuivat huoneistojen ja rakennusten sekda maa- ja vesialueiden
vuokratuotoista, tonttien ja metsahoidon myyntituotoista seka Lakeuden EKOn jatehuoltopalveluiden asiakas-
maksuista. Merkittavin tekija ennakoitua suurempiin myyntituottoihin on ollut Ekokorttelin puuston harven-
nus, jota ei ollut suunniteltu vuodelle 2025. My®6s tuulivoimaloiden vuokratulot ovat olleet ennakoitua suu-
remmat. Lisdksi rakennusvalvonnan yhdyskuntamaksujen osalta vihrednsiirtyman hankkeiden toteutuminen
arvioitua aikaisemmin kasvatti maksutuottojen positiivista toteumaa.

Elinymparistopalvelujen toimintakulut muodostuivat henkildstokuluista, palvelujen ostoista, rakennusten ja
huoneistojen vuokrista seka niiden energia- ja puhtaanapitokuluista. Merkittdvin tekija talousarviota pienem-
piin toteutuneisiin toimintakuluihin oli hankkeiden palvelun ostojen toteutuminen arvioitua pienempana,
mika johtui ostopalvelujen onnistuneista kilpailutuksista seka vireilld olleiden kaavahankkeiden ehdotusvai-
heen hyvaksymisen viivastymisestd, jolloin uusia kaavahankkeita ei kdynnistynyt kuin yksi vuoden 2025 viimei-
sessa neljanneksessad. Henkilostokuluissa merkittavimmat sadstot saavutettiin toteutetuilla lomautuksilla ja
ettei sijaisia palkattu kokoaikaisesti vanhempainlomien ajaksi. Avustuksia maksettiin kunnanhallituksen paa-
toksen mukaisesti Alapaantien sillan uusimisen suunnitteluun 33 t€.

Palvelualueen keskeisten muutosten ja toimenpiteiden toteutuminen

Merkittavin muutos oli, ettd uusi rakentamislaki korvasi maankaytto- ja rakennuslain 1.1.2025 al-
kaen. Maankaytt6a koskevat pykalat jaivat voimaan ja laki nimettiin alueidenkayttélaiksi.

Alueidenkayttolain muutos etenee eduskuntakasittelyyn kevaalla 2026.

Toimintasuunnitelman toteutuminen

Maaomaisuuden hallintaa toteutettiin valtuuston hyvaksyman kaavoituksen ja maanhankinnan peri-
aatteet ohjelman seka Kaavoituskatsauksen 2024-2026 ja 2025 mukaisesti. Merkittavimmat valmis-
tellut kaavahankkeet olivat:




e Emantdkoulun alueen asemakaavan muutos, hyvaksytty 29.8.2025, lainvoima 21.10.2026
e Ydinkeskustan asemakaavamuutos, uusi asemanseutu, hyvaksytty 8.12.2025,

e Ruutikankaan - Liminganlahden osayleiskaava,

e Tupoksen asemakaavan muutos ja laajennus Vesikarin ja Saunarannan alueilla,

e Erilan asemakaava.

Limingan maankayton suunnittelua on edelleen jatkettu asunto- ja tyopaikka-alueiden kehittamisella
hyoédyntaen kaksoisraidesuunnitelmien mahdollisuuksia. Liikenne- ja viestintavirasto on hyvaksynyt
29.8.2025 Vaylaviraston suunnitteluttaman Liminka - Oulu kaksoisraide ratasuunnitelman. Limingan
keskustan asema-alueen kehittamista edistettiin solmimalla Meijerialueen kaupan esisopimus.

Maanhankintaa ja hankintaneuvotteluja maanomistajien kanssa on jatkettu vireilld olevien ja Iahi-
vuosina kdynnistyvien kaavahankkeiden tavoitteiden mukaisesti.

Asuntorakentamisen tonttireservia ei toistaiseksi ollut tarve lisatd, silla tontteja on rakentamisen
vauhtiin ndhden hyvin Limingassa myytavana. Kuntastrategian talousarvion mukainen asuntotuotan-
totavoite oli 60—70 asuntoa vuodessa, joka on samaa luokkaa kuin kolmena edellisend vuotena. Oma-
kotitalojen tonttikysynta jatkui hiljaisena koko vuoden 2025, johtuen edelleen jatkuneesta matala-
suhdanteesta. Rakentamislupia asuntorakentamiseen myonnettiin 22 kappaletta, joista puolet oli
omakotitaloja ja puolet paritaloja. Kunnan vuokratalokohteen rakentamisen valmistelu kaynnistyi ti-
likaudella 2025.

Jatehuollon jateasemien ja siirtoaseman toimijan kilpailutus uudistetulla toimintamallilla saatiin val-
miiksi. Kilpailutuksen tavoitteena oli kustannustehokkuuden parantaminen ja selkiinnyttaa jatehuol-
toviranomaistyon ja palveluntuottajan roolia. Toimijaksi asemille valittiin Kempeleen Jatekuljetus Oy.
Lakeuden EKO kilpailutti myos jatteiden vastaanottopaikat, jonka perusteella valittujen toimijoiden
kanssa Lakeuden EKO tekee sopimukset jatteiden kasittelysta uudelle, 1.3.2026 alkavalle sopimus-
kaudelle. Lakeuden EKOn jateasemien suunnittelu valmistui toukokuussa 2025.

Palvelualueen strategisten tavoitteiden toteutuminen

Elinymparistopalvelujen strategiset tavoitteet ovat riittava tonttitarjonta asukkaiden ja yritysten tar-
peisiin, kunnan vetovoiman ja kunnan keskusta-alueen kehittaminen, hyvat liikkenneyhteydet ja julki-
nen liikkenne, kestavan kehityksen ja uusien innovaatioiden hyédyntaminen. Tavoitteiden toteutumi-
nen on esitetty alla olevassa taulukossa Maankaytto ja kuntakuva.

Elinymparistopalvelujen toimintasuunnitelma perustuu kunnan strategisiin tavoitteisiin.

Tavoite ‘Mittari Tavoite 2025 Toteuma 1-12/2025

Riittava tonttitarjonta asuk- |Vuosittainen tonttireservi (kaavallinen
kaiden ja yritysten tarpeisiin [valmius)

asuntotontit 120 kpl Toteutui: 167
yritystontit 20 kpl Toteutui: 96

joista rakentamiskelpoiset tontit
asuntotontit, kpl 60—-70 kpl Toteutui: 76
yritystontit, kpl 20 kpl Toteutui: 37




Kunnan muuttotase on posi-
tiivinen

Muuttotase

Muuttotase on positii-
vinen

Ei toteutunut: Muutto-
tase 31.12.2025 on -186
henkiloa.

Kuntakeskuksen vetovoima
kasvaa

Liike-, toimitila- ja asuinrakentamisen
kasvattaminen seka tyhjien liiketilojen
vaheneminen kuntakeskuksessa.
Kirkonkylan ja Tupoksen asukasluku

uudet yksityiset
investointihankkeet

+ 40 asukasta / vuosi

> 5 uudisrakennus-
hanketta

Kirkonkyla (91900): 6367
asukasta

ITupos (91910): 3270 asu-
kasta

Alatemmes (91930): 383
asukasta

Kirkonkylan kaava-alue
4800 asukasta
Tupoksen kaava-alue
2830 asukasta
Alatemmeksen kaava-
alue 103 asukasta

[Toteutui: Uusia yksityisia
investointihankkeita 11
kpl.

Saavutettavuus ja liiken-
neyhteydet paranevat

Uoukkoliikenteen nousijamaarat

Kayttdjien maara kas-
vaa

[Toteutui: Kasvua joka
kuukausi edelliseen vuo-
teen verrattuna.
Tammikuu +18 %
Helmikuu +15 %
Maaliskuu +26 %
Huhtikuu + 18 %
Toukokuu + 18 %
Kesakuu + 49 %
Heindkuu + 56 %

Elokuu + 23 %

Syyskuu + 24 %

Lokakuu + 16 %
Marraskuu + 12 %
Uoulukuu + 28 %
Yhteensa 114 570 nousi-
iaa ja + 22 % kasvu edel-
lisvuoteen verrattuna.




MAL-hankkeet Kunnasta vahintdan 1 ([Toteutui:
hanke hyvaksytty suun-2 hanketta edennyt suun-

nitelmaan nitteluvaiheeseen
Lahijunayhteys ja kaksoisraide. Lahijunaselvitys Edunvalvontatyo

hyvaksytty, kokeilun  |ldhijunakokeilun kdynnis-

kdynnistyminen. tdmiseksi jatkuu. Edisty-

minen edellyttda myon-
teista padtosta Oulun
seudun kunnilta.

\Valtion 2030 - ostoliiken-
teen hankinna Oulun seu-
dun valmistelutyoryhma
on aloittanut toimin-
tansa.

Kaksoisraiteen suunnit-|Oulu - Liminka kaksoisrai-
telua jatketaan vuonna |teen ratasunnitelma on
2025. hyvaksytty 28.9.2025.

Henkil6sté- ja koulutussuunnitelman toteutuminen

Elinymparistopalvelujen virat ja tyosuhteet ovat olleet taytettyina.

Henkilostd on osallistunut aktiivisesti Ymparistoministerion, ELY-keskuksen, Vaylaviraston ja Kunta-
liiton jarjestamiin ajankohtaisiin webinaareihin, seminaareihin ja asiantuntijakeskustelutilaisuuksiin

lainsaddanndn ja asetusten tulkinnasta ja soveltamisesta.

Koulutussuunnitelman mukaiset koulutukset toteutuivat jokaisen osalta.

Henkilostomaara 31.12. 2022 2023 2024 2025

Vakinaiset, lkm.

Maaraaikaiset, lkm.

Sijaiset, lkm.

Tyollistetyt (vuoden aikana), lkm
Henkildsto yhteensa
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